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1. МУЌАДДИМА 

 

Стратегияи тањиягардидаи давлатии рушди бозори мењнати Љумњурии 
Тољикистон то соли 2020 (минбаъд – Стратегия) њуљљати банаќшагирии 
сиёсат буда, он амалњоеро инъикос менамояд, ки Љумњурии Тољикистон 
дар давраи дарозмўњлат анљом медињад, то ки рушди иќтисодї таъмин  ва 
ба баланд бардоштани сатњи шуѓл мусоидат карда шавад. Зарурати тањияи 
ин Стратегия дар доираи Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатии 
Љумњурии Тољикистон барои давраи солњои 2010-2012 муайян гардидааст.   

Њангоми тањияи Стратегия натиљањо ва тавсияњои њисоботи тањлилии 
"Сиёсати мењнат дар Тољикистон", маълумотњои омори расмї ва 
тадќиќотњои ќувваи корї, иттилоот аз њисобот ва тадќиќотњои мухталиф, 
њисобот оид ба тадќиќотњои коршиносони байналмилалї ва мањаллї, ки 
дар чањорчўбаи тањияи њисоботи тањлилии дар боло номбурда анљом дода 
шудаанд, њуљљатњои аз љониби Ҳукумат ќабулгардидаи банаќшагирии 
сиёсат – Стратегияи миллии рушд до соли 2015, Стратегияи паст кардани 
сатњи камбизоатии Љумњурии Тољикистон  барои давраи солњои 2010-2012 
истифода шудаанд. 

Барои тањияи ин Стратегия моњи январи соли 2010 бо кўмаки техникии 
лоињаи ИЕ "Кўмаки техникї ба Барномаи дастгирии сиёсати секторалї дар 
соњаи њифзи иљтимої – қисми сиёсати мењнат" 
(EuropeAid/127893/C/SER/TJ) гурўњи кории байниидоравї таъсис дода 
шуда буд. Ба њайати ин гурўњи корї мутахассисон аз Вазорати мењнат ва 
њифзи иљтимоии ањолии Љумҳурии Тољикистон ва мақомоти зертобеи он, 
Вазорати рушди иќтисод ва савдои Љумҳурии Тољикистон, Вазорати 
молияи Љумҳурии Тољикистон, Вазорати адлияи Љумҳурии Тољикистон, 
Вазорати маорифи Љумҳурии Тољикистон, Вазорати кишоварзии 
Љумҳурии Тољикистон, Вазорати энергетика ва саноати Љумҳурии 
Тољикистон, Вазорати наќлиёти Љумҳурии Тољикистон, Кумитаи давлатии 
сармоягузорї ва идораи амволи давлатии Љумњурии Тољикистон, Кумитаи 
андози назди Хукумати Љумҳурии Тољикистон, Агентии омори назди 
Президенти Љумҳурии Тољикистон, собиқ Хадамоти муҳољирати Вазорати 
корҳои дохилии  Љумҳурии Тољикистон, Институти демографияи 
Академияи илмњои Љумҳурии Тољикистон, Маркази татқиқоти стратегии 
назди Президенти Љумҳурии Тољикистон, намояндагони ташкилотњои 
байналмилалї ва бахши ѓайрињукуматї, инчунин Шарикони иљтимої 
шомил шуданд.   



 

 
2. РУШДИ ИЌТИСОДЇ  

Сиёсати иќтисодї бо сиёсати шуѓл ва бозори мењнат зич алоќаманд 
аст. Суботи сиёсї ва сиёсати аз љониби давлат татбиқшаванда ба рушди 
иќтисодї таъсир расониданд. Њамасола сатњи зиндагии ањолї баланд 
мегардад. 

Маљмўи мањсулоти дохилї бо нархњои амалкунанда (ММД)  дар соли 
2009 нисбат ба соли 2005 2,9 маротиба афзуда, рушди миёнаи солонаи 
ММД 6,66 фоизро ташкил намуд. Содироти ашёи хом аз љумла, пахта ва 
алюминий ба рушди иќтисоди кишвар кўмак расонд. ММД ба њар сари 
ањолї аз соли 2005 2,62 маротиба афзоиш ёфт, вале сатњи таваррум низ дар 
ин давра баланд буд ва ба њисоби миёна 11,5 фоизро ташкил дод (Љадвали 
1). Дар соли 2009 ҳаљми ММД 20628,3 миллион сомониро ташкил намуда, 
суръати воќеии афзоиши ММД бо нархҳои муқоисашаванда ба 3,9 фоиз 
расид. Бо вуљуди ин, он дар муќоиса бо дигар кишварњои минтақа баланд 
мебошад. 

 
Љадвали 1  

Нишондињандањои асосии рушд  
 

Нишондињандањо с.2005 с.2006 с.2007 с.2008 с.2009 
Афзоиш дар муќоиса бо соли пешин, бо % 

ММД  6,7 7,0 7,8 7,9 3,9 
Сатњи таваррум 7,1 12,5 19,7 11,8 6,4 
Содирот -0,7 54,0 4,9 -4,0 -28,3 

Воридот 11,7 29,7 47,6 28,5 -21,5 
бо % нисбат ба ММД 

Касри (-), профитсити (+) 
буљети давлатї 

0,4 0,7 2,2 2,3 1,3 

Ќарзи берунї (хориљї)  38,9 31,0 30,2 26,7 36,5 
Сармоягузорињо ба сармояи 
асосї 

4,3 7,1 15,3 21,8 18,9 

Манбаъ: Маълумоти омори расмї 

 
Дар солњои 2002-2004 афзоиши иќтисодї ба 10,3-11,0 фоиз расид, вале 

дар солњои 2005-2008 афзоиши миёнаи солонаи он ба 7,35 фоиз баробар 
гардид. Сабаби пастшавї таъсири нархњои нисбатан баланди нафт ва 
таъсири бўњрони молиявии љаҳонї – паст шудани нархњои мањсулоти 
асосии содиротї ва нисбатан коҳиш ёфтани интиќоли маблағҳо аз 
муњољирони меҳнатї дар хориљи кишвар буд. 

 
Дар соли 2009 сатҳи таваррум 6,4 фоизро ташкил дод, ки дар тўли 

солҳои 2006-2008 ин нишондиҳанда аз 10,0 фоиз баланд буд. 
Дар соли 2009 даромадњои буљети давлатї (њаљми умумї) 5951,8 мил-

лион сомонї ва харољот бошад – 5687,3 миллион сомониро ташкил дод. 
Буљети давлатї (њаљми умумї) аз соли 2005 то соли 2009 барзиёд иљро гар-
дид. Дар соли 2009 њаљми умумии буљети давлатї 28,9 фоизи ММД-ро 



 

ташкил намуд, аз љумла даромади буљет аз њисоби воридоти андозї ва ѓай-
риандозї 18,7 фоизи ММД буд. 

Яке аз муњимтарин маќсадњои Њукумат - љорї намудани банаќшаги-
рии миёнамўњлати буљети давлатї мебошад. 

Афзоиши ќарзи хориљї (берунї) сатњи хавфи аз даст додани суботи 
макроиќтисодиро баланд мекунад. Ќарзи хусусии кафолатдоданашуда дар 
давоми ду сол 3,25 маротиба афзуд: аз 298,8 миллион доллари ШМА дар 1 
январи соли 2006 то 969,9 миллион доллари ШМА дар 1 январи соли 2008 
ва баъдан то 898,7 миллион доллари ШМА дар 1 январи соли 2009 кам 
гардид, ки аз он ќарзи асосї 98 фоизро ташкил медињад. Ќарзи беруна дар 
соли 2008 1371,44 миллион доллари ШМА-ро ташкил медињад. Њамин 
тариќ, ба ҳолати 1 январи соли 2009 ќарзи умумї (қарзи ғайридавлатии 
кафолатдоданашуда ва беруна) 2270,14 миллион доллари ШМА-ро ташкил 
дод, ки ба 45,0 фоизи ММД баробар мебошад.  

Иќтидори рушди иќтисодиро бењтар аз ҳама афзоиши сармоягузорињо 
инъикос менамояд. Дар се соли охир барои ташаккули фондњои асосї зиёда 
аз 15 фоизи ММД сарф гардид. Рушди саноатї якхела набуд. Соњањои 
анъанавии иќтисод, ки то соли 1991 бартарият доштанд, заминаро аз даст 
доданд, хусусан саноати сабук. Металлургияи ранга њиссаи худро ќариб 5 
маротиба зиёд намуд, рушди устувор дар истењсоли масолењи сохтмонї ва  
мањсулоти саноати ордбарорї ба мушоњида расид. Бахши энергетикї 
њиссаи худро 1,5 маротиба зиёд намуд. 

Истењсоли молњои истеъмолї кам гардид. Сатњи коркарди мањсулоти 
кишоварзї чандон баланд нест. Тамоюли возењи гузариш аз истењсоли 
мањсулоти нињої ба коркарди аввалияи захирањои табиии худии кишвар ё 
ашёи хоми воридотї зоњир мегардад. Барои Тољикистон, ки канданињои 
фоиданок ва захирањои бойи табиї дорад, стратегияи самарабахши рушди 
иќтисодї зарур аст.    

Барои њалли ин мушкилот Њукумат тадбирњои мушаххас меандешад. 
Як қатор ҳуљљатҳои барномавии рушди саноат ва соњањои коркард ќабул 
карда шудаанд, муњити соњибкорї бењтар мегардад ва сармоягузорињо 
њарчи бештар љалб карда мешаванд. 
 

3. Бозори мењнат 
§  1. Фаъолнокии иќтисодии ањолї 

 

Сарфи назар аз болоравии мушоњидашавандаи нишондињандањои 
иќтисодї аз соли 2005 инљониб сатњи фаъолнокии иќтисодии ањолии 
ќобили мењнат паст шуда,  дар соли 2009 50,2 фоизро ташкил дод (Љадвали 
2). Сатњи фаъолнокии иќтисодии занон хеле паст боќї мемонад. Сатњи 
фаъолнокии иќтисодии мардон нисбат ба занон 2 маротиба баландтар аст. 

 
 
 
 
 



 

Љадвали 2  
Нишондињандањои ќувваи корї 

 
Нишондињандањо с.2005 с.2006 с.2007 с.2008 с.2009 

Шумораи ањолии синни 
ќобили мењнат, њазор 
нафар 

 
3 984,4 

 
4 121,3 

 
4 254,0 

 
4 373,2 

 
4 509,9 

Шумораи ањолии аз 
љињати иќтисодї фаъол 
(қувваи корї), њаз. нафар 

2 154,0 2 185,0 2 202,0 2 217,0 2 264,0 

Сатњи фаъолнокии иќти-

содї, бо % 
54,1 53,0 52,0 50,6 50,2 

 шумораи ќиёсии ањолии аз љињати иќтисодї фаъол нисбати ањолии синни ќобили 
мењнат  

Манбаъ: Маълумоти омори расмї  
 

Тибќи маълумоти Тадќиќоти ќувваи кории соли 2009 (ТЌК-и соли 
2009) шумораи ањолии аз љињати иќтисодї фаъол (аз љумла муњољирони 
мењнатї) дар муќоиса бо соли 2004 1,2 фоиз кам гардида, 2617,6 њазор 
нафарро ташкил дод. Њамзамон, миќдори ќиёсии шумораи ањолии синни 
15-75-сола аз 66,5 то 55,0 фоиз паст гардид. 

Паст гардидани сатњи фаъолнокии иќтисодии ањолї дар њама мин-
таќањои Тољикистон, аз рўи ҳама синну сол, њам дар байни мардон ва њам 
дар байни занон ба мушоњида мерасад. Дар маљмўъ, шумораи ањолии аз 
љињати иќтисодї фаъоле, ки дар шањрњо зиндагї мекунад, дар соли 2009 
дар муќоиса бо соли 2004 3,9 банди фоизї паст гардид ва дар соли 2009 51,2 
фоизро ташкил дод, дар дењот – 13,7 банди фоизї паст гардида, 57,3 фоизро 
ташкил дод, дар байни мардон – 5,6 банди фоизї паст гардида, 72,2 фоиз, 
дар байни занон – 16,4 банди фоизї паст гардида, 39,1 фоизро ташкил дод.  

Тибќи дурнамо, то соли 2020 бозори мењнат аз њисоби афзоиши табиии 
ањолии ќобили мењнат ва шумораи ањолии синни ќобили мењнат 1,3 милли-
он нафар зиёд мешавад. Вале, интизор меравад, ки коэффитсиенти тавал-
луд тадриљан паст мегардад ва шумораи кўдакон ва њиссаи онњо дар сохто-
ри ањолї кам мешавад, њиссаи шахсони синни аз 65 калонтар зиёд мегар-
дад.  

Маълумоти охирини омори расмї нишон медињад, ки шумораи ањолї 
дар охири соли 2009 ба 7,53 миллион нафар расидааст. Аз соли 1998 
шумораи ањолї њамасола 2,1 фоиз бемайлон афзиш меёфт, ки дар сурати 
идома ёфтани чунин тамоюл, шумораи тахминшудаи ањолї то соли 2020 
зиёда аз 9,65 миллион нафарро ташкил хоњад дод (Љадвали 3).  
 

Љадвали 3  

Шумораи ќиёсии ањолии ќобили мењнат дар давраи њисоботї ва дурнамоњо 
барои соли 2020 (бо фоиз) 

 

Нишондињандањо 2005 2006 2007 2008 2009 с. 2020 
Шумораи 
ањолї дар 
соли 2020 



 

дар 
муќоиса 
бо соли 
2009, % 

Ҳамагї ањолї, дар 
охири сол 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 +28,1 

Аз љумла:        
аз синни ќобили 
мењнат хурдтар     
(0-14) 

 
37,1 

 
36,4 

 
35,9 

 
35,6 

 
35,0 

 
33,6 

 
+23,0 

ќобили мењнат 57,6 58,4 58,9 59,3 59,9 60,3 +28,5 
аз синни ќобили 
мењнат калонтар 

5,3 5,2 5,2 5,1 5,1 6,1 +59,7 

Манбаъ: Маълумоти омори расмї ва маълумоти дурнамо 

 
То соли 2020 бозори мењнат аз њисоби афзудани пешнињоди ќувваи 

корї ба андозаи сеяк васеъ мегардад. Талабот нисбати ин ќувваи корї чї 
гуна хоњад буд, аз сиёсати иќтисодї ва иљтимоию мењнатии давлат вобаста 
мебошад. 

§ 2. Шуѓли ањолї 
Дар Тољикистон, сарфи назар аз рушди хуби иќтисодї дар солњои 

охир, шумораи кормандони дар иќтисод машѓулбуда начандон афзоиш 
меёбад ва мутаасифона, аз соли 2007 инљониб, сатњи шуѓли ањолии ќобили 
мењнат мунтазам паст шуда истодааст (Љадвали 4). Шумораи кормандон 
дар саноат, дар соњаи маориф, фарњанг, санъат ва илм кам гардида, дар 
айни њол дар соњаи наќлиёт ва алоќа тамоюли рушди иќтисодї ба 
мушоњида мерасад.  

Љадвали 4  

Нишондињандањои асосии шуѓл 
Нишондињандањо с.2005 с.2006 с.2007 с.2008 с.2009 

Шумораи кормандони дар 
иќтисод машѓулбуда (њаз. 
нафар) 

2 112 2 137 2 150 2 168 2 219 

Сатњи шуѓлнокии ањолии ќоби-

ли мењнат, (%) 
53,0 51,9 50,5 49,6 49,2 

 миќдори ќиёсии машѓулбудагон аз шумораи ањолии синни ќобили мењнат  
Манбаъ: Маълумоти омори расмї 

Воќеияти љумњурї вуљуд доштани бозори мењнати "сељузъа" мебошад, 
ки аслан онро бо њиссањои баробар шуѓли расмї, шуѓли ѓайрирасмї ва 
муњољирати мењнатї, ки аксаран дар љойи бо кор таъминшавї ба ќайд 
гирифта намешавад, ташаккул медињанд. Бинобар ин, мушкилоти њифзи 
иљтимоии шахсони ба муносибатњои мењнатї дар бахши ѓайрирасмии 
иқтисодиёт воридшаванда ва муњољирони мењнатї ба миён меояд.1 

Бозори мењнати "сељузъа" ба сатњи шуѓл таъсири зиёд мерасонад, ки он 
дар тўли панљ сол ќариб 4 фоиз паст шудааст. Сатњи фарќкунандаи шуѓл 
дар минтаќањои алоњидаи љумњурї ба мушоњида мерасад. Асоси 

                                                 
1 Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2015 

 



 

фарќиятњои мазкур дар сатњи шуѓл рушди заиф ва нобаробари соњањои 
иќтисод мебошад. Бинобар ин, амалї намудани тадбирњои љиддї зарур 
мебошад, то ки вазъи бамиёномада таѓйир дода шуда, сатњи шуѓл тадриљан 
баланд бардошта шавад. 

Сарфи назар аз он, ки соњањои дар онњо одатан занон фаъолиятдошта 
соњањои савдо ва хўроки умумї, тандурустї ва таъминоти иљтимої тараќќї 
меёбанд, сатњи шуѓли занон хеле паст боқї мемонад ва аз рўи маълумоти 
ТҚК-и соли 2009 33,9 фоизро ташкил намуда, (мардон - 45 фоиз),  ин 
нишондод дар тўли панљ соли охир ќариб таѓйир намеёбад. 

Дар љумњурї миќдори соатњои воќеии корї дар њафта нишондињандаи 
баланд дорад. Шумораи кормандоне, ки дар ваќти кории нопурра ё ин ки 
дар ним баст кор мекунанд, нисбатан камтар аст. 

Мушкилоти шуѓли ба ќайд гирифтанашуда ва шуѓл дар бахши ѓайри-
расмии иќтисод њал нагардидааст. Аксар ваќт корфармо бо коргарон 
шартномањои мењнатии хаттї намебандад. 

Тибќи маълумоти ТЌК-и соли 2009, бе дарназардошти соҳаи кишо-
варзї, дар бахши ғайрирасмї 49 фоизи (428,6 ҳазор нафар) кормандон 
машғули кор буданд. Бо дарназардошти шуғли ғайрирасмї дар бахши 
расмї – бе бастани шартномаи меҳнатии хаттї, бе пардохҳои иљтимої, 
шуғли ғайрирасмї 53,8 фоизро (470,6 ҳазор нафар) ташкил менамояд. Бо 
дарназардошти соҳаи кишоварзї ин нишондод хеле зиёд мегардад. 

Зиёда аз 77 фоизи аҳолии дар бахши ғайрирасмї машғули кор буда дар 
заминаи фаъолияти инфиродї амал мекунанд.  Агар соҳаи кишоварзиро ба 
инобат нагирем, асосан шуғли ғайрирасмї дар соҳаи савдо (95,3 фоизи 
машғулини ин намуди фаъолият), дар сохтмон (91,2), дар меҳмонхонаю та-
рабхонаҳо (81), дар ташкилотҳои ғайриҳукуматї (69,1) ва дар байни љаво-
нони синни 15-29 сола (68,1 фоиз) ба назар мерасад. 

Имкониятњои гирифтани баъзе маблаѓњои пулї бе пардохти андозњо 
ва истифодаи онњо барои пардохти музди мењнат вуљуд доранд: њангоми 
харидории молњо ва хизматрасонї мошинањои хазинавии дорои хотираи 
фискалї дар наќлиёти љамъиятї чиптањо истифода намешаванд ва ѓайра. 
Чунин маблаѓњоро барои пардохти музди мењнати кормандон бе бастани 
шартномаи мењнатї дар шакли хаттї ё бо бастани шартномаи мењнатї дар 
шакли хаттї истифода мекунанд ва музди мењнатеро мепардозанд, ки ан-
дозњо (андоз аз  даромад) ва пардохтњои суѓуртаи иљтимої (андози иљти-
мої), як навъ музди мењнат дар дохили «лифофа»,  инчунин пардохтњо ба 
худиштиғолон ва њаќќи хизмат (гонорарњо)-ро дар њаљми пурра намепар-
дозанд. 

 
§ 3. Бекорї 

Дар Тољикистон сол аз сол шумораи ањолии аз љињати иќтисодї фаъол 
меафзояд (Љадвали 2), лекин таѓйироти мазкур ба сатњи бекории ба ќайд 
гирифташуда таъсир намерасонад. Дар айни њол шумораи ањолии аз 
љињати иќтисодї фаъол чандон зиёд набуда ва ќариб 50%-и шумораи ањо-
лии синни ќобили мењнатро ташкил медињад. Сатњи бекории ба ќайд ги-



 

рифташуда дар панљ соли охир ќариб бетаѓйир мемонад – дар сатњи 2 фоиз 
(Љадвали 5).  

  
Љадвали 5  

Нишондињандањои асосии бекорї 
 

Нишондињандањо с.2005 с.2006 с.2007 с.2008 с.2009 
Шумораи корљўён (њаз. нафар) 58,3 55,7 60,5 53,3 59,9 
Сатњи умумии бекорї (%), аз 

рўи методикаи ТБМ 
- - - - 11,5 

Шумораи бекорони ба ќайд 
гирифташуда (њаз. нафар) 

 
43,649 

 
46,547 

 
51,742 

 
43,623 

 
44,492 

Сатњи бекории ба ќайд ги-

рифташуда (%) 
2,0 2,2 2,3 2,2 2,0 

* - тибќи маълумоти ТЌК. 

 Шумораи ќиёсии бекорони ба ќайд гирифташуда нисбати шумораи ањолии аз љињати 
иќтисодї фаъол 

Манбаъ: маълумоти омори расмї  

  
Шумораи зиёди бекороне, ки наметавонанд дар тўли 1 сол кор пайдо 

кунанд, боќї мемонад.   
Шумораи занони бекор дар панљ соли охир нисбат ба мардон зиёд 

гардид – ќариб 54 фоизи бекорони ба ќайд гирифташударо занон ташкил 
медиҳанд.  

Шумораи ќиёсии бекорон дар байни љавонон нисбат ба ањолии синни 
миёнаю солхўрда зиёдтар аст. Дар байни бекорон шумораи ќиёсии 
љавонони синни 15-24-сола 70 фоизро (дар соли 2009) ташкил дода, дар 
панљ соли охир бекорї дар байни љавонон афзуда истодааст.  

Имконияти пайдо кардани кор аз сатњи тањсилот (маълумот) вобастагї 
дорад. Бекорони дорои тањсилоти олї 5,5 фоизи шумораи умумии бекоро-
нро ташкил медињанд. Шумораи аз њама баландтарин  ќиёсии бекорон дар 
байни онњое ба мушоњида мерасад, ки тањсилоти нопурраи миёна доранд. 

Тамоюли ба худ хос њангоми тањлили давомнокии љустуљўи кор ба 
мушоњида мерасад. Бекороне, ки сатњи пасти тањсилот (маълумот) доранд, 
зудтар кор пайдо мекунанд, онњое, ки маълумоти миёнаи махсус (7,7 моњ) 
ва ибтидои касбї (8,4 моҳ) доранд, дар љустуљўи кор вақти бисёртар сарф 
мекунанд. Аз рўи маълумоти ТҚК-и соли 2009 давомнокии љустуљўи кор 
барои шахсони маълумоти олї дошта 6,9 моњ ва дар байни бекорони 
маълумоти ибтидої дошта 6,2 моњро ташкил менамояд. 

Сатњи бекории ба ќайд гирифташуда нисбат ба сатњи умумии бекорие, 
ки тибќи дастурҳои ТБМ муайян карда шудааст, 5,5 маротиба пасттар 
буда, ва ин якчанд сабабҳо дорад: 

- на њамаи бекорон ба гирифтани кўмакпулї барои бекорї њуќуќ 
доранд, чунки маблағҳои суѓуртаи иљтимоиро пардохт накардаанд; 

- баъзењо наметавонанд ё ки намехоњанд тахассусашонро таѓйир 
дињанд, чунки дар тањсилоти миёна камбудї доранд (ҳисоб карда 
наметавонанд, хонда ё навишта наметавонанд), ё ки Агентии 



 

давлатии њифзи иљтимої, шуѓли ањолї ва муњољират имконият 
надорад барномањои зарурии таѓйири тахассусро бинобар 
набудани маблаѓ пешнињод кунад; 

- баъзењо наметавонанд ўњдадории бекорро иљро кунанд ва бинобар 
ин, дар қайди Агентї намеистанд. Баъзеҳо умуман аз вуљуд 
доштани Агентї ва хизматрасонињои пешнињодшаванда хабардор 
нестанд, дигарон бошанд ба мусоидату кўмаки Агентї умедвор 
нестанд.   

Дар соли 2009 шумораи бекорон як андоза афзуда бошад њам, вале 
сохтори бекорон аслан таѓйир намеёбад. Шумораи љавонону занони бекор 
каме афзуд. Дар охири соли 2009 шумораи шахсони бекори синни то 
нафақа нисбат ба соли гузашта 2,8 маротиба афзудааст. 

Фарќияти шумораи бекорон дар байни минтақањо боќї мемонад. 
Сатњи аз њама баландтарини бекорї (аз рўи маълумоти ТҚК-и соли 2009) 
дар шаҳри Душанбе (19,1 фоиз) ва вилояти Мухтори Кўҳистони Бадахшон 
(16,8 фоиз) ба мушоњида мерасад. 

 
§ 4. Ѓайрифаъолнокии иќтисодии ањолї 

Паст гардидани сатњи фаъолнокии иќтисодї ва шуѓли ањолї ба афзо-
иши шумораи ањолии аз љињати иќтисодї ѓайрифаъол таъсир расонид. Аз 
соли 2004 то соли 2009 шумораи ањолии аз љињати иќтисодї ѓайрифаъоли 
синни 15-75 сола 1,6 маротиба афзуда, тибќи маълумоти ТЌК-и соли 2009 
2089,7 њазор нафарро ташкил дод. Сатњи ањолии аз љињати иќтисодї ѓай-
рифаъол аз 33,5 то 44,4 фоиз баланд гардид. Дар шањрњо шумораи ањолии 
аз љињати иќтисодї ѓайрифаъол 26,4 фоиз афзуда, ва 628,2 њазор нафар 
(48,8 фоиз)-ро ташкил дод, дар дењот – 1,8 маротиба афзуда 1461,6 њазор 
нафар (42,7 фоиз)-ро ташкил дод. Аз љумлаи онњо ањолии синни ќобили 
мењнат 83 фоизро ташкил медињад. 

Сатњи занони аз љињати иќтисодї ѓайрифаъол нисбат ба мардон 2,2 
маротиба баланд буда 60,9 фоиз ё 1437,5 њазор нафарро ташкил медињад, 
мардон – 27,8 фоиз ё 652,2 њазор нафар. 

Аз љумлаи ањолии аз љињати иќтисодї ѓайрифаъол ќариб 72 фоизашон 
бо сабабҳои гуногун кор кардан намехоњанд. Инњо донишљўён (20,4 фоиз), 
нафаќахўрон (16,6 фоиз) ва онњое, ки бо пешбурди хољагии оилавї 
машѓуланд (33,6 фоиз), мебошанд. Зиёда аз 28%-и ањолии аз љињати иќти-
содї ѓайрифаъол изњори кор кардан намуданд, вале дар љустуљўи кор њељ 
гуна чорае наандешиданд ва бинобар ин, аз рўи методологияи ТБМ ба 
гурўњи ањолии аз љињати иќтисодї ѓайрифаъол мансубанд.  

Сабабњои машѓули кор набудани ањолї аз рўи нишонањои гендерї 
фарќ мекунанд. Сабабњои асосии машѓули кор набудани занон нигоњубини 
хона (пешбурди хољагии оилавї) мебошад, ки ин таќрибан 47,5 фоизи за-
нони машѓули кор набудаи синни 15-75-сола ва 13,8 фоизи занони тањсил-
кунандаро дар бар мегирад. Дар байни мардон чунин табақаи ањолии ѓай-
рифаъол мутобиќан 3,5 ва 34,7 фоизро ташкил медињанд. 



 

Шахсони бо сабаби вазъи саломатї ба кор машѓулнабуда 3,8 фоизи 
ањолии аз љињати иќтисодї ѓайрифаъолро ташкил медињанд, дар байни 
мардон - 6,2 фоиз, дар байни занон – 2,6 фоиз.  

Њиссаи аз њама баландтарини ањолии аз љињати иќтисодї ѓайрифаъол 
дар шањри Душанбе буда, 50 фоизи шумораи ањолии синни 15-75-сола ё 
234,1 њазор нафарро ташкил медињад. Дар дигар минтаќањо он раќамњои 
зеринро ташкил медињад: дар ВМКБ – 47.7 фоиз (73,9 њазор нафар), дар ви-
лояти Суѓд – 43,6 фоиз (627,8 њазор нафар), дар вилояти Хатлон – 42,1 фоиз 
(677,7 њазор нафар), дар НТЉ – 46 фоиз (476,1 њазор нафар).  
 

§ 5. Муњољирати мењнатї  
Муњољирати мењнатї ду самти асосї дорад: дохилї (асосан 

муњољирати мокувор – сафарҳои ҳаррўза аз дењот ба шањр) ва берунї (дар 
љустуљўи кор ба хориља сафар кардан). 

Душанбе, њамчун шањри аз њама бузург ва пойтахти Тољикистон 
ањолиро аз дигар ноњияњои наздики тобеи љумҳурї ва вилояти Хатлон ба 
худ љалб менамояд. Шумораи муњољирони мокувор, ки њар рўз барои кор 
меоянд, тибќи маълумотњои ТЌК-и соли 2009 46,8 њазор нафарро ташкил 
медињад. Аз Душанбе ба дигар ноњияњо њар рўз 4,2 њазор нафар барои кор 
мераванд. Бо дарназардошти ин, шумораи ба кор машѓулбудагони шањри 
Душанбе метавонад ба 21,9 фоиз баландтар бошад.   

Муњољирати мокувор, њамчун самти шуѓл то андозае масъалаи 
воридшавии ќувваи кориро аз нуќтањои ањолинишини дењоти "бо кор 
таъминбуда", ки дар он љо шумораи захирањои мењнатии худї бо љойњои 
корї таъмин нест, ба шањр ва ноњияњо њал мекунад. Дар маљмўъ њаљми 
муњољирати мокувор дар соли 2009 дар муќоиса бо соли 2004 ќариб 40 фоиз 
афзуд ва теъдоди 200,9 њазор нафарро ташкил дод (10,8 фоизи ањолии 
машѓули кор буда). Дар њайати онњо 82,4 фоиз (165,6 њазор нафар) 
сокинони дењот мебошанд. Зиёда аз 40 фоиз (81,3 њазор нафар) муњољирони 
мокувор дар ҳудуди  ноњия ба кор мераванд (асосан аз дењот ба шањр), 
зиёда аз 30 фоиз (62,9 њазор нафар) ба ноњияњои наздик дар доираи вилояти 
худ ва 28 фоиз (56,7 њазор нафар) – ба вилоятњои њамсоя. 

 
Муњољирати мокувор дар байни ањолии НТЉ (15,2 фоизи ањолии 

машѓули кор) ва вилояти Хатлон (12,3 фоиз) пањн гардидааст. Дар ВМКБ 
он 9,3 фоиз, дар вилояти Суѓд – 8,5 фоизро ташкил медињад. 

Дар маљмўъ афзоиши њаракатнокии мењнатии ањолии синни 15-75-сола 
ба мушоњида мерасад. Дар давраи аз соли 2004 то соли 2009 њаљми муњољи-
рати мокувор 20,3 маротиба афзудааст. Агар дар соли 2004 86,9 њазор 
нафар ба муњољирати мокувор љалб шуда бошанд, он гоњ дар соли 2009 ин 
нишондињанда ба 200,9 њазор нафар расид. Зиёда аз 82 фоизи онњоро мар-
дон аз минтаќањои дењот ташкил медињанд. 

Муњољирати мењнатии шањрвандони љумњурї ба давлатњои њамсоя 
"барои фаъолияти меҳнатї" (дар оянда ММХ) дар давраи гузариш вусъати 
бештар пайдо кард ва ба андозањои зиёд мерасад. Тамоюли кам гардидани 
он дар њоли њозир ба мушоњида намерасад. 



 

Дар давраи аз соли 2004 то соли 2009 афзоиши зиёди ММХ, њам аз 
љињати љараён ва њам аз љињати њаљм ба мушоњида мерасад. Љараёни ММХ 
(тибќи маълумоти варақањои муњољиратии собиқ Хадамоти муњољирати 
Вазорати корњои дохилии Љумњурии Тољикистон, ки дар он љо њисоби ду-
карата истисно нест), ки дар давоми соли 2009 барои фаъолияти меҳнатї ба 
хориља сафар кардаанд, 697 њазор нафарро ташкил дод ва дар муќоиса бо 
соли 2004 зиёда аз 2 маротиба афзудааст. Миќдори ММХ тибќи маълу-
мотњои ТЌК-2004 (шумораи муњољирони мењнатї дар лањзаи пурсиш) 317,9 
њазор нафар ё 13 фоизи ањолии машѓули корро ташкил дод (8,0 фоизи ањо-
лии синни 15-75-сола). Тибќи маълумотњои ТЌК-2009 шумораи онњо 1,6 
маротиба афзуд ва 519,9 њазор нафар ё 21,9 фоизи ањолии машѓули корро 
ташкил дод (11,0 фоизи ањолии синни 15-75-сола).  

Аз мањаллањои шањрї 8,8 фоизи ањолии синни 15-75-сола (113,9 њазор 
нафар, аз дењот – 11,9 фоиз (409 њазор нафар) барои ба даст овардани ма-
блағ  ба хориљ сафар мекунад. 

Њиссаи аз њама баландтарини ММХ ба НТЉ – 15,1 фоизи ањолии син-
ни 15-75-сола (156,3 њазор нафар), аз њама камтарин – ба шањри  Душанбе – 
6,4 фоиз (29,9 њазор нафар) рост меояд. Аз ВМКБ 13,5 фоизи ањолии синни 
15-75-сола (21,0 њазор нафар), аз вилояти Суѓд – 11,2 фоиз (160,7 њазор 
нафар), аз вилояти Хатлон – 9,5 фоиз (152,0 њазор нафар) дар ММХ буданд.  

Љараёни асосии ММХ аз љумњурї ба кишварњои ИДМ равона шуда, аз 
онњо 99,3 фоиз (ТҚК-и соли 2009) ба Федератсияи Россия сафар мекунанд. 
Бо дигар кишварњои ИДМ мубодилаи муњољиратї ночиз аст. 

Сабабњои афзоиши ММХ аз Тољикистон чунинанд: 
- вуљуд надоштани миќдори кофии љойњои корї. Миќдори љойњои ко-

рии ишѓолнагардида (холї) тибќи маълумоти Агентии давлатии ҳи-
фзи иљтимої, шуғли аҳолї ва муҳољирати Вазорати мењнат ва њифзи  
иљтимоии  ањолии  Љумњурии  Тољикистон  дар  охири соли  

- 2009 дар муќоиса бо њамин давраи соли 2004 ќариб 2 маротиба кам-
тар шуда, 11,2 њазор љойњои кориро ташкил дод, ки эњтиёљоти ќув-
ваи кориро ќонеъ намегардонад. Коэффитсиенти шиддат дар бозори 
мењнат тибќи маълумотњои ТЌК-и соли 2009 дар муќоиса бо соли 
2004 ду маротиба афзудааст ва 17 нафар ба 1 љойи холиро ташкил 
дод (дар соли 2004 он 9 нафарро ташкил медод). Вазъияти аз њама 
шиддатноктар дар бозори мењнати вилоятњои Суѓд ва Хатлон ба 
миён омадааст, ки дар он љо коэффитсиенти шиддат мутобиќан 25 ва 
20  нафар ба 1 љойи холиро ташкил медињад; 

- музди мењнати паст дар љумҳурї. Сарфи назар аз њамасола ба њисо-
би миёна афзудани музди мењнат, андозаи он паст боќї мемонад, он 
дар соли 2009 284,35 сомонї ё 68,6 доллари ШМА-ро дар як моҳ 
ташкил дод (соли 2004 он 61,81 сомонї ё 20,80 доллари ШМА-ро дар 
як моҳ ташкил медод);  

- бўњрони молиявии љањонї ва пастравии истењсолот дар бахшњои 
кишоварзї ва истењсолии љумњурї ба кам гардидани шуѓл ва афзу-
дани бекорї оварда расонид. Дар давраи аз соли 2004 то соли 2008 
таѓйирот дар сохтори ММД ба мушоњида мерасад – њиссаи истењсо-



 

ли молњо кам гардида (аз њисоби паст шудани њаљми истењсолоти 
саноатї), њиссаи хизматрасонињои пешнињодшаванда афзуд (аз 
њисоби наќлиёт, алоќа, савдо ва системаи бонкї). Дар њаљми умумии 
ММД дар соли 2008 истењсоли молњо 50,5 фоиз (мањсулоти саноатї – 
26,7 фоиз, кишоварзї – 19,2 фоиз, сохтмон – 4,3 фоиз), пешнињоди 
хизматрасонї – 43,7 фоиз афзуд. 

Дар ММХ асосан љавонмардон иштирок мекунанд. Дар байни 
муњољирони мењнатї мардон 94,5 фоиз (490,5 њазор нафар), занон 5,7 фоиз 
(29,4 њазор нафар), љавонони синни 15-29-сола – 56 фоизи (292,1 њазор 
нафар) тамоми муњољирони мењнатии беруниро ташкил медињанд. Шахсо-
ни синни миёна (30-49-сола) дар шумораи умумии муњољирони мењнатї 40,5 
фоиз (210,8 њазор нафар)-ро ташкил медињанд. Синни миёнаи муњољирони 
мењнатї 30 солро ташкил медињад. 

Дар маљмўъ, муњољирати мењнатї ба хориља имкон медињад, ки шид-
дат дар бозори мењнати дохилї хеле паст гардад. 
 

§ 6. Музди мењнат 
Дар солњои охир музди мењнати миёнаи номиналии кормандони 

кироякори корхонаю муассисаҳо устуворона афзоиш меёбад. Дар солҳои 
2006-2008 афзоиши музди мењнати миёнаи моњона 40 фоизро ташкил дод. 
Њамчунин андозаи музди мењнати воќеї пардохтшуда (ба истиснои 
андозњо) меафзояд. 

Музди мењнати њадди аќали моњона аз 1 июли соли 2010 ба андозаи 80 
сомонї муайян карда шудааст (Љадвали 6). Музди мењнати њадди аќал  

 
дар сатњи хеле паст боќї мемонад ва наметавонад кафолати пурраи 

иќтисодию иљтимоии кормандро таъмин намояд. 
 

Љадвали 6  

Нишондињандањои асосии музди мењнат 
 

Нишондињандањо с.2005 с.2006 с.2007 с.2008 с.2009 
Музди мењнати њадди аќал, 
сомонї 
Барои пардохт,  сомонї 

12,00 
11,88 

20,00 
19,80 

20,00 
19,80 

60,00 
56,65 

60,00 
56,65 

Њадди аќали андозбанди-
нашаванда, сомонї 

12,00 20,00 20,00 25,00 35,00* 

Музди мењнати миёнаи 
моњона, сомонї 
Барои пардохт,  сомонї 

 
83,58 
77,08 

 
116,26 
107,49 

 
163,27 
148,23 

 
231,53 
207,66 

 
284,35 
255,50 

* - аз 1 июля 2009. 
Манбаъ: Маълумоти расмии оморї, маълумоти њисобии Вазорати мењнат ва њифзи 

иљтимоии ањолии Љумњурии Тољикистон  

 
Аз 1 октябри соли 2010 барои вазорату муассисаҳои таљрибавї (20 

фоизи хизматчиёни давлатї) музди мењнати заминавї барои хизматчиёни 
давлатии мақомоти идора ва њокимияти  давлатї муайян карда шуд, ки дар 



 

як моњ 350 сомониро ташкил медињад ва  4,4 маротиба аз музди мењнати 
њадди аќал дар иќтисодиёти Тољикистон зиёд мебошад. 

Тибќи маълумотњои оморї, дар соли 2008 6,3 фоизи кормандони кироя  
дар як моњ музди мењнати аз 60 сомонї камтар, 58,7 фоиз дар як моњ ба 
андозаи аз 60 то 300 сомонї музди мењнат гирифтаанд. Вале дар соли 2009 
шумораи кормандони кирояе, ки ба андозаи аз 60 то 300 сомонї (63.2 фоиз) 
музди мењнат мегирифтанд, қариб ба 4.5 банди фоизї зиёд гардид. 

Вале, фарќият дар андозаи музди мењнати миёна байни минтаќањо 
боќї мемонад (дар соли 2009): дар Душанбе – 562 сомонї дар як моҳ, дар 
НТЉ – 273 сомонї, дар ВМКБ – 241 сомонї, дар вилояти Суғд – 212 сомонї 
ва дар вилояти Хатлон - 186 сомонї. 

Музди мењнати миёнаи моњонаи аз њама баландтаринро дар соли 2009 
кормандони соњаи ќарздињї ва суѓуртаи давлатї мегирифтанд – 1229,42 
сомонї. Дар соњаи алоќа бошад – 771,47, хизматрасонии иттилоотию 
ҳисобкунї – 735,08 ва дар сохтмон – 657,56 сомонї мегирифтанд. 

Тибќи маълумоти оморї, аз рўи таќсимоти гендерї дар моҳи декабри 
соли 2008 музди мењнати миёнаи моњонаи занон 235,36 сомонї ё 61,3 фоизи 
музди мењнати миёнаи моњонаи мардон (383,83 сомонї)-ро ташкил 
медиҳад. Дар соли 2007 таносуби мазкур 56,7 фоиз буд. Њатто дар соњањои 
тандурустї, тарбияи љисмонї ва таъминоти иљтимої, ки дар онњо 57 фоизи 
занон кор мекунанд, таносуби музди мењнати миёнаи моњонаи занон ва 
мардон 75 фоизро ташкил медињад. 

Дар соли 2008 дар соњањои савдо, хўроки умумї, таъминоти моддию 
техникї ва фурўш, мањсулоттайёркунї ва хољагии манзилию коммуналї, 
намудњои ѓайриистењсолии хизматрасонии маишї музди мењнати миёнаи 
занон аз музди мењнати миёнаи мардон зиёдтар аст, вале начандон зиёд  – 
ба андозаи 1,41 сомонї дар соњаи савдо, хўроки умумї ва дар соњањои 
дигари истеҳсолоти моддї – ба андозаи 31,95 сомонї, дар соњањои 
ғайриистењсолї (хољагии мазилию коммуналї ва намудҳои 

ғайриистеҳсолии хизматрасонии маишии аҳолї) ба андозаи 12,6 сомонї 
дар як моњ.  Дар ин соњањо танњо 32 фоизи шумораи умумии кормандони  
ба тариќи кироя коркунандаро занон ташкил медињанд.   

Яке аз сабабњои нисбат ба мардон музди мењнати пасттар гирифтани 
занон он аст, ки занон дар вазифањои каммузд кор мекунанд, сабаби 
дигараш – фикрронии кўҳнашуда оид ба тақсимоти касбҳо аз рўи 
мансубияти љинсї мебошад.  

Дар масъалаи пардохти музди мењнат ќарздории мўњлаташ гузашта ба 
мушоњида мерасад, ки то 1 январи соли 2009 22895 њазор сомониро ташкил 
медод ва дар муќоиса бо давраи пешин ќариб таѓйир наёфтааст (то 1 
январи соли 2010-11089,6 њазор сомонї). Ќарздории аз њама балантарин 
дар соҳаҳои кишоварзї, хољагии љангал ва моњипарварї боќї мемонад – 
14700,3 њазор сомонї ё 64,2 фоизи тамоми ќарздорї. Ќобили таваљљўњ аст, 
ки ќарздорї дар соњае вуљуд дорад, ки музди мењнати миёнаи камтарин 
дошта (70,93 сомонї дар як моњ), дар он шумораи зиёдтари ањолї машѓули 
коранд (67 фоиз). 
 



 

§ 7. Шароити мењнат 
Яке аз нишондињандањое, ки њолати њифзи мењнат ва шароити 

мењнатро дар корхонањо нишон медињад, омори њодисањои нохуш дар љойи 
кор ва беморињои касбї мебошад. 

Дар давраи аз солњои 2005 то 2008 83 њодисаи нохуш дар истењсолот бо 
оќибати марговар ва 363 њодисаи зарар дидан дар истењсолот ба ќайд 
гирифта шудааст. Омори мазкур аз он гувоњї медињад, ки корфармоён аз 
њодисањои воќеан рўйдода хабар намедињанд ва онњоро рўйпўш мекунанд ё 
аниќтараш ќоидањои њифзи мењнатро риоя намекунанд ва системаи 
ташкилнамудаи њифзи мењнат амал намекунад. Бинобар ин, маълумотњо 
оид ба њодисањои љароњат бардоштан паст карда шудаанд.  

Маълумотњои оморї нишон медињанд, ки шумораи кормандоне, ки 
барои онњо имтиёзњо ва љубронњо барои кор дар шароити зарарнок ва 
номусоиди мењнат муќаррар карда шудаанд, нисбат ба кормандоне, ки дар 
шароити зараровари мењнатї кор мекунанд, аз 2 то 6 маротиба зиёд аст ва 
ин аз он шаҳодат медињад, ки бањисобгирї ва маълумотњо нодурустанд.   

Дар Тољикистон масъалаи истифодаи мењнати кўдакон вуљуд дорад. 
Аз рўи натиљаи ТҚК-ҳо, дар давраи аз соли 2004 то соли 2009 шумораи 
кўдаконе, ки дар синни 12-14-солагї њадди аќал њафтае 1 соат кор 
кардаанд, ба 33,3 фоиз афзуда, 179,6 њазор кўдак (34,4 фоиз)-ро ташкил 
додааст, аз онњо 52,1 њазор кўдакон (10,0 фоиз) дар як њафта зиёда аз 20 
соат кор кардаанд. 

Асосан мењнати кўдакон дар истењсолоти мањсулоти кишоварзї 
(98,0%), дар соњаи савдо (0,9 фоиз), дар соњаи саноати коркард (0,5 фоиз) ва 
дар сохтмон (0,5 фоиз) истифода бурда мешавад.  

Дар дењот, нисбат ба шањр  мењнати кўдакон бештар истифода мегар-
дад. Дар дењот 12,6 фоизи кўдакони синни 12-14-сола (49,5 ҳазор кўдакон), 
дар шањрњо – 2,1 фоиз (2,6 њазор кўдакон) њафтае зиёда аз 20 соат кор кар-
даанд. 

Дар дењот кўдакони синни 12-14-сола асосан ба сифати аъзои ёрирасо-
ни оила бидуни пардохт ба корњои гуногун љалб карда мешаванд. Ин 
корњои вобаста ба истењсоли мањсулоти кишоварзї дар хољагии ёрирасони 
шахсї мебошанд – 98,6 фоиз. 

Дар мањаллањои шањрї низ њиссаи кўдакони ба савдо машѓулбуда зиёд 
аст (48,1 фоиз). 

Дар маљмўъ ба њама намудњои мењнати кўдакона писарбачагон нисбат 
ба духтарон бештар љалб карда мешаванд – 12,0 фоизи писарбаљагони син-
ни 12-14-сола ва 8 фоизи духтарон дар њафтаи тадќиќшуда зиёда аз 20 соат 
кор кардаанд. Духтарон аксаран ба корњои хонагї (тайёр кардани хўрок, 
шустушўй, рўбучин ва ѓайра) машѓулбуда,  аз рўи методологияи ТБМ њам-
чун шахсони машѓули кор муайян карда намешаванд. 

Сол аз сол њаљми шуѓли ба ќайд гирифтанашуда (ѓайрирасмї) дар ки-
швар афзоиш меёбад, ки боиси ташвиши давлат аст. Ба миќдори кофї 
вуљуд надоштани љойњои корї, ё љойњои кории дорои маоши паст боиси он 
мегардад, ки як ќисми ањолї истифодаи мењнати худро дар бахши ѓайри-
расмї – дар фаъолияти соњибкорї ва инфиродї дар корхонањои хурд ва 



 

дар корхонањои ба ќайд гирифтанашуда пайдо мекунад. Тибќи маълу-
мотњои ТЌК-и соли 2009 дар бахши ѓайрирасмї (бидуни ба њисоб ги-
рифтани бахши кишоварзї) 49 фоизи ањолии машѓули кор  (428,6 њазор 
нафар), дар бахши расмї – 51 фоиз (446,1 њазор нафар) кор мекарданд. Зи-
ёда аз 77 фоизи ањолии дар бахши ѓайрирасмї машѓулбуда ҳамчун шахси 
инфиродї кор мекунад.   

Ба ѓайр аз бахши ѓайрирасмї як ќисми ањолї ѓайрирасмї дар бахши 
расмї – бидуни шартномаи мењнатии хаттї ё бидуни њуќуќ ба рухсатии 
мењнатї ё рухсатї бо сабаби беморї, бидуни пардохтњои иљтимої машѓул 
аст. Инњо 42,0 њазор нафар ё 9,4 фоизи шумораи онњое, ки дар бахши расмї 
машѓуланд. Дар маљмўъ шуѓли ѓайрирасмї дар љумњурї 53,8 фоиз (470,6 
њазор нафар, бе назардошти соњаи кишоварзї)-ро ташкил медињад. Агар 
шуѓлро дар соњаи кишоварзї ба инобат гирем, нишондињандаи шуѓли ѓай-
рирасмї метавонад хеле зиёдтар бошад.  

Барои даќиќ арзёбї намудани шуѓли ѓайрирасмї масъалаи мафњум, 
яъне киро ба шуѓли ѓайрирасмї машѓулбуда њисобидан њалнагардида боќї 
мондааст.  
 

§ 8. Аз љињати иљтимої дар канор будан 
Дар љомеа нобаробарии даромадњо ва тамоюли ба табаќањо људоша-

вии он афзоиш меёбад. Дар соли 2009 дар муќоиса бо соли 2008 тафриқаи 
байни ањолии доро ва ањолии камбизоаттарин мутобиќан аз 11 маротиба 
дар соли 2008 то 14,8 маротиба дар соли 2009 афзуд. 

Масъалаи камбизоатї ташвишовар аст, зеро нисфи шумораи умумии 
коргарони дар бозори меҳнати дохилї машѓули кор буда ба табақаҳои 
камбизоат мансубанд. Коргарони кироя ва худиштиғол дар бахши кишо-
варзї дар муќоиса бо нишондињандаи миёна дар кишвар бо хавфи бештари 
камбизоатї рў ба рў мебошанд – мувофиқан 58,3 фоиз ва 52,7 фоиз.2 Бино-
бар ин, сол аз сол њиссаи даромадњои мењнатї (аз мењнати кироя) дар 
сохтори даромадњои оилањо камтар мегардад ва даромадњо ба буљет аз ан-
дозњои мењнатї коњиш меёбанд. Аз камбизоатї оилањое рањо меёбанд, ки 
наздикони худро барои кор ба хориљи кишвар мефиристанд. 

Бинобар ин, барои баланд бардоштани сатњи љолибияти шуѓл дар до-
хили кишвар андешидани тадбирњои муайян зарур мебошад. 

Ќисми зиёди ањолии синни ќобили мењнат – ањолии аз љињати иќтисодї 
ѓайрифаъол (48 фоиз) буда,  зиёда аз 50 фоизашонро заноне ташкил 
медињанд, ки ба корњои хољагии оилавї машѓуланд. Дар Тољикистон ќариб 
1,1 миллион занҳои хонашин ҳаст, ки ба гурўњи синнусолии 25-54-сола 
мансубанд. Аз њама гурўњњои синнусолї нишондињандаи баландтари 
иштирок надоштан дар бозори мењнат дар байни љавонони ќобили мењнати 
синни 15-24-сола ба мушоњида мерасад. Ин нишондињанда ба ќадри баланд 
будани сатњи тањсилот (маълумот) дар байни њама гурўњњои синнусолї паст 
мегардад.3 Сол аз сол шумораи заноне, ки дар асоси кироя кор мекунанд, 

                                                 
2 Арзёбии нишондодњои камбизоатии Љумњурии Тољикистон, Бонки љањонї, њисоботи №51341-ТJ, сањ. 7.  
3 Арзёбии нишондодњои камбизоатии Љумњурии Тољикистон, Бонки љањонї, њисоботи №51341-ТJ, сањ. 45.  
 



 

камтар мегардад ва дар давраи аз соли 2005 то соли 2008 шумораи онњо 15 
фоиз кам шудааст. 

Барои фаъолтар намудани наќши занон дар љомеа Њукумат 29 майи 
соли 2010 ќарори №269 "Дар бораи стратегияи миллии фаъолгардонии 
наќши занон дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2011-2020"-ро ќабул 
намуд, ки дар он амалњо барои фаъолгардонии шуѓли занон ва наќши онњо 
дар бозори мењнат, дастгирии рушди соњибкории занон, баланд бардошта-
ни сатњи маърифатнокии занон ва ѓайра пешбинї гардидаанд.  

Гурўњи дигари ањолї, ки одатан аз љињати иљтимої дар канормонда 
мебошад – маъюбонанд. Шумораи умумии онњое, ки нафаќаи маъюбї 
мегиранд, њамасола 3-4 њазор нафар меафзояд. Аз шумораи шахсоне, ки 
бори аввал маъюб дониста шудаанд, ќариб 90 фоизашон синни ќобили 
мењнат мебошанд. 

Дар соли 2009 аз шумораи умумии шахсоне, ки маъюб дониста шуда-
анд, 2544 нафарашон – маъюб аз кўдакї мебошанд (соли 2008 – 2958 нафар 
маъюб аз кўдакї). 

Тибќи Ќонуни Љумҳурии Тољикистон "Дар бораи мусоидат ба шуѓли 
ањолї" давлат ба шањрвандоне, ки ба њифзи иљтимої эњтиёљ доранд ва дар 
љустуљўи кор мушкилї мекашанд ва ќодир нестанд дар баробари дигарон 
дар бозори мењнат раќобат кунанд, бо роњи муќаррар кардани квотањои 
љойњои корї кафолатњои иловагиро таъмин менамояд.  

Квота – ин њиссаи (ќисми) љойњои корие мебошад, ки дар корхонаю  
муассисањо ва ташкилотњо сарфи назар аз шакли моликият ва хољагидорї 
барои бо кор таъмин намудани гурўњњои алоњидаи ањолї, хусусан ањолии 
ба њифзи иљтимої эњтиёљдошта пешнињод карда мешавад. Квота дар њаљми 
5 фоизи шумораи воњидњои штатї муќаррар карда мешавад (агар шумораи 
воњидњои штатї на камтар аз 20 воњид бошад).   

Дар соли 2009 дар маљмўъ 1366 љойњои кории квоташаванда муќаррар 
карда шудаанд, ки аксарияти онњоро занон (69 фоиз), собиќ мањбусон (17) 
ва маъюбон (14) ишѓол мекунанд. Ба дигар табақањои ањолї љойњои кории 
квоташаванда пешнињод карда нашудаанд. 

Квотакунии љойњои корї чораи маъмурї мебошад ва корфармоён их-
тиёран манфиатдор нестанд чунин љойњои кориро таъсис дињанд, ки ба ин  
шумораи ками чунин љойњои корї гувоњї медињад. Бинобар ин, корфар-
моёнро ба ин кор ташвиќ кардан - дастгирї намудан дар таъсиси љойњои 
корї, љуброн намудани музди мењнат ё ќисми музди мењнат, пардохтани 
суғуртаи иљтимої, паст кардани њаљми андозњо, зарур аст. 

Дар кишвар муайян намудани тоифаи шахсони аз љињати иљтимої дар 
бозори мењнат дар канормонда ва барои онњо тањия намудани тадбирњои 
љалби иљтимої зарур аст. 

 
§ 9. Шарикии иљтимої 

 

Дар давлатњои демократї шакли умуми эътирофгардидаи њамкорї 
шарикии иљтимої байни корфармоён, иттифоќњои касаба ва муассисањои 
давлатї мебошад,  ки имкон медињад манфиатњои табаќањои гуногуни 



 

љомеа оид ба масъалањои иќтисодї ва иљтимої мувофиќа карда шаванд ва 
субот дар кишвар таъмин гардад. Дар шарикии иљтимоии дуљониба 
корфармоён ва иттифоќњои касаба иштирок мекунанд, вале ба шарикии 
иљтимоии сељониба идорањои давлатї њамроњ мешаванд. 

Дар Љумњурии Тољикистон шарикии иљтимої дар асоси Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон "Дар бораи шарикии иљтимої, созишномањо ва 
шартномањои коллективї" ташкил карда шуда, таъсиси комиссияњои 
сељониба ва дуљонибаро дар сатњњои гуногун – љумњуриявї, соњавї, 
минтаќавї пешбинї гардидааст. Ташкилотњо ва гурўњњои молиявию 
саноатї, ки музокироти коллективї анљом медињанд, созишномањо ва 
шартномањои коллективї тањия ва ба имзо расонида, љараёни иљрои 
онњоро оид ба батанзимдарории муносибатњои иљтимоию мењнатї баррасї 
менамоянд. 

Њукумат ва Шарикони иљтимої баъзан, инчунин дар соли 2009 
"Созишномаи генералї байни Њукумати Љумњурии Тољикистон, 
Иттињодияи корфармоёни Љумњурии Тољикистон ва Федератсияи 
иттифоќњои касабаи мустаќили Тољикистон барои солњои 2009-2011"-ро ба 
имзо расониданд.  

Љумњурии Тољикистон конвенсияњои асосии ТБМ-ро ба тасвиб 
расонидааст, аз љумла Конвенсияњои №87 ва №98, ки тибќи санадњои 
дахлдори ќонунгузорї иљро карда мешаванд, то ин ки унсурњои зерини 
муњим ва људонопазири автономияи мењнат кафолат дода шаванд: 

- озодии муттањидшавї (њуќуќ ба њамроњшавии озодона ба 
ташкилотњо); 

- соњаи озод, ки дар он дахолати њокимияти давлатї вуљуд надорад 
ва корфармоён/иттињодияи корфармоён ва иттифоќњои касаба 
метавонанд шартномањои коллективии пайвасткунанда ба имзо 
расонанд; 

- тавозуни ќуввањо байни тарафњои шартномаи коллективї; 
- мустаќилияти иттифоќњои касаба ва иттињодияњои корфармоён аз 

якдигар ва аз давлат; 
- воситањо ва фишангњо барои фишороварї ба њамшарикон тибќи 

шартнома. 
Сарфи назар аз заминаи меъёрии ҳуқуқии дар Тољикистон фароњамовар-

дашуда, сатњи нокифояи шарикии иљтимої ба назар мерасад. Љонибњои заифи 
шарикии иљтимої дар Тољикистон инњо мебошанд:  

- сатњи пасти эњтиёљот ба шарикии иљтимої дар доираи ширкатњо; 
- таъсир надоштани шарикии иљтимої дар њама сатњњои муќаррар-

намудаи ќонун, ба ќадри кофї салоњиятнок набудани кормандони 
давлатї барои таъмини шарикии иљтимої; 

- корманд ва захирањои хеле мањдуд доштани њамшарикони иљтимої; 
- паст будани  сатњи шарикии иљтимої дар корхонањои хурд ва  
миёна; 
- нокифоя вуљуд доштани шарикон барои шарикии иљтимої дар 

корхонањои хурд ва миёна; 
- шартномањои коллективие, ки бехатарии касбї ва саломатиро 



 

чандон ба эътибор намегиранд; 
- норасоии олот барои мушоракати иљтимої дар корхонаҳо; 

- ба мўњтавою мундариљаи шарикии иљтимої дохил карда нашудани 
масъалањои тањсилот ва робита бо бозори мењнат; 

 
4. МАЌСАДЊОИ СТРАТЕГЇ, АФЗАЛИЯТ ВА ВАЗИФАЊО 

Стратегияи давлатии рушди бозори мењнати Љумњурии Тољикистон 
(минбаъд – Стратегия) то соли 2020 њуљљати барномавии заминавии байни 
бахшњо барои дар амал татбиќ намудани маќсад ва вазифањои бозори 
мењнат мебошад, ки аз Стратегияи миллии рушд (СМР) то соли 2015 ва 
Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї дар Љумњурии Тољикистон ба-
рои солњои 2010-2012 бармеоянд, инчунин вазифањоро барои марњилаи 
ояндаи рушди кишвар то соли 2020, дар доираи рушди бозори мењнат дар 
Тољикистон муайян менамояд.  

Бо дарназардошти барномањои рушди соњавї ва минтаќавие, ки дар 
Тољикистон татбиќ мегарданд, Стратегияи мазкур амалї намудани 
тадбирњоеро, ки то соли 2020 ба наќша гирифта шудаанд, пешбинї мена-
мояд. 

Ҳадафи асосии Стратегия: Мусоидат намудан ба баланд гардидани 
сатњи шуѓл бо роњи фаъолгардонии ањолии ќобили мењнат, такмилдињии 
муњити соњибкорї ва таъсис додани бозори мењнати фасењ, њифзшуда ва 
барои њама дастрас. 

Бо дарназардошти он, ки рушди соњаи шуѓл дар худи Тољикистон 
таъсис додани љойњои нави кории пурмањсул афзалияти сиёсати иљтисодии 
кишвар ба њисоб меравад, барои муваффаќона ноил гардидан ба 
маќсадњое, ки дар доираи Стратегия гузошта шудаанд, афзалиятњои мил-
лии зерин муайян карда шудаанд: 
        -Вусъатбахшии шуѓли пурмањсул. 

-Рушди бозори мењнати фасењ ва барои њама дастрас. 
-Такмилдињии танзими бозори мењнат. 
-Рушди шарикии иљтимої ва љалби љомеаи шањрвандї ба њалли муш-
килоти бозори мењнат. 
Бо дарназардошти афзалиятњои дар боло номбаршуда, вазифањои зе-

рин муайян карда шудаанд: 
Барои ноил гардидан ба Афзалияти 1: 
1.Таѓйир додани самти сиёсати иќтисодї ба љалби њарчи бештари ањо-
лии ќобили мењнат ба соњаи шуѓли пурсамар ва ќонунї дар бозори 
мењнати дохилї; 
2.Ташаккул додани муњити љолиби соњибкорие, ки ба таъсиси љойњои 
корї мусоидат намояд. 
Барои ноил гардидан ба Афзалияти 2: 
1. Истифодаи механизми ташаккулдињии пардохти музди мењнат ба-

рои батанзимдарории бозори мењнат; 
2. Таѓйир додани самти тањсилот барои дастгирї намудани ислоњоти 

сохторї дар иќтисод; 



 

3. Такмилдињии ќонунгузорие, ки муносибатњои мењнатиро ба танзим 
медарорад; 

4. Марњила ба марњила кам кардани њаљми шуѓли ба ќайд гирифтана-
шуда; 

5. Вусъатбахшии љалбкунии иљтимоии табаќањои аз љињати иљтимої 
дар канор мондаи ањолї. 

Барои ноил гардидан ба Афзалияти 3: 
1. Баланд бардоштани самаранокии идоракунии бозори мењнат; 
2. Ташаккулдињии системаи тањлил ва ояндабинии бозори мењнат, 

тањкими омори мењнат; 
3. Такмилдињии системаи њифзи мењнат барои њавасмандгардонии 

корфармоён ба иштироки фаъолона дар бозори мењнат; 
4. Њифзи бозори мењнати дохилї; 
5. Баланд бардоштани наќши маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї дар рушди бозори мењнат. 
Барои ноил гардидан ба Афзалияти 4: 
1. Баланд бардоштани наќши шарикони иљтимої дар рушди бозори 

мењнат;  
2. Љалби њарчи васеътари љомеаи шањрвандї ба њалли мушкилоти бо-

зори мењнат. 
 

5. СИЁСАТ ВА ТАДБИРЊО 
§ 1 Афзалияти 1. Вусъатбахшии шуѓли пурмањсул 

Дар доираи татбиќи афзалият оид ба вусъатбахшии шуѓли пурмањсул 
тавассути истифодаи самараноки афзалиятњои ќобили раќобати 
Тољикистон тадбирњои зерин пешбинї карда шудаанд: 

1. Таѓйир додани самти сиёсати иќтисодї ба љалби њарчи бештари 
ањолии ќобили мењнат ба соњаи шуѓли пурсамар ва ќонунї дар бозори 
мењнати дохилї. 

Иљрои вазифаи мазкур бо саъю кўшиши дар Тољикистон нигоњ 
доштани муњити макроиќтисодии уствор њамчун шарти муњим барои 
вусъатбахшї ва таъмин намудан бо љойњои корї алоқаманд мебошад. 

Дурнамоњои демографии дарозмўњлат, хусусан дар давраи то соли 
2020 нишон медињанд, ки шумораи ањолии синну соли ќобили мењнат дар 
муќоиса бо соли 2009 28,4 фоиз афзоиш меёбад (Љадвали 7). Ин њарчи 
бештар вусъат бахшидан ба соњањои мењнатталаб ва таъсис додани соњањои 
нав дар  иќтисодро таќозо менамояд. Мусоидат намудан ба рушди 
соњибкорї муњим аст, то ки миќдори бештари љойњои кории пурмањсули 
дорои музди мењнати љолиб таъсис дода шаванд.  

Илова бар ин, истифодаи бархурди "силсилаи њаётї" дар шуѓл, 
анљомдињии тадбирњои пешгирикунандаи бекорї, такмилдињї ва 
вусъатбахшии чорабинињои фаъоли шуѓл, баланд бардоштани сатњи 
иќтидорњои (дониш, малака, таљњизонии техникї) идорањое, ки ба 
масъалањои мењнат машѓуланд, тањкимбахшии шарикии иљтимої ва рушди 
муколамаи иљтимої, љорї намудани принсипњои фасењ њимояшавандагї 
унсурњои асосие мебошанд, ки сиёсати шуѓлро муайян менамоянд. 



 

Таѓйироти доимї дар бозори мењнат амалњои муосирро барои 
мутавозинсозии талабот ва пешнињодоти ќувваи корї таќозо менамоянд ва 
зарурати рушд додани системаи ояндабинї ва тањлили бозори мењнатро 
муайян мекунанд. Вусъатбахшии имкониятњои ба даст овардани 
маълумотњо, аз љумла маълумотњои оморї (гуногундоира) таќозо карда 
мешавад ва ба кормандони маќомоти давлатї лозим аст, ки мањорату 
малакаи тањлил ва арзёбии сиёсатро аз худ кунанд ва дар маќомоту 
идорањо воситаю дастурамалњои зарурї тањия намоянд.  

 
 



 

Љадвали 7 
Нишондодҳои асосии демографї  

 

№ 
Нишондод 

 
с.2008 

 
с.2009 

 
с.2010  с.2011  

с.2012 
дурнамо 

с.2013 
дурнамо 

с.2014 
дурнамо 

с.2015 
дурнамо 

с.2016 
дурнамо 

с.2017 
дурнамо 

с.2018 
дурнамо 

с.2019 
дурнамо 

с.2020 
дурнамо 

 1. 
Шумораи аҳолии машғули 

кор, ҳаз.нафар 
2168 2219 2319 2428 2542 2660 2778 2914 3055 3198 3344 3490 3640 

 2. 
Музди мехнати миёнаи  
мохона, сомони  

231,53 284,35 332,58 375,81 416,18 451,66 492,61 539,97 594,83 658,55 732,74 819,37 920,81 

 3. 
Музди меҳнати ҳадди 
ақали (20% аз музди 
меҳнати миёна), сомонї 

60 60 70 82 91 99 107 118 130 144 160 179 201 

 4. 
Музди меҳнати ҳадди ақал 
(аз 20% то 40% музди 
меҳнати миёна), сом. 

60 60 70 82 91 99 118 145 177 215 260 314 379 



 

Манбаи асосии ќувваи корї – шахсони корљўй, дар давраи кунунї 
донишљўён ва талабагони таълимгоњњои касбї ва дар маљмўъ љавонони аз 
љињати иќтисодї ѓайрифаъол, ба шарте ки донишу малакаи онҳо љавобгўи 
талаботи бозори мењнат бошад, инчунин кормандони муњољирати 
байнисоњавї (муњољирати касбї) ва занони ба корњои хољагии оилавї 
машѓулбуда ба шумор мераванд.  

Дар Тољикистон сатњи шуѓлнокї ва сатњи саводнокии касбии 
(тахассусии) ањолї хеле паст аст. Тибќи маълумотњои омории солњои охир 
сатњи шуѓлнокї дар кишвар ќариб 50 фоизи ањолии ќобили мењнатро 
ташкил медињад ва сатњи шуѓлнокї дар соњањои алоњидаи иќтисод  низ 
паст мебошад. Аз љумла 4,8 фоиз дар саноат, 3 фоиз дар сохтмон, 2,8 фоиз 
дар наќлиёт ва алоќа, 5,2 фоиз дар савдо ва хўроки умумї. Вале шумораи 
машғулбудагон дар соњаи кишоварзї (67 фоиз) хеле зиёд аст.  

Барои Тољикистон њамчунин сатњи муњољирати пасти байнисоњавї хос 
аст, вале сатњи муњољирати мењнатї ба хориљи кишвар хеле баланд 
мебошад – зиёда аз 600 њазор нафар ё бештар аз 15 фоизи ќувваи корї њар 
сол ба хориљи кишвар ба муњољирати мењнатї сафар мекунанд. 

 Бинобар ин, зарур аст: 
- рушди мутавозини иќтисод таъмин карда шавад; 
- афзоиши њамасолаи ММД таъмин карда шавад (ниг. Љадвали 7); 
- сатњи таваррум назорат карда шавад, то ки ин омил ба муњити 

соњибкорї таъсири манфї нарасонад ва сатњи раќобатпазирии 
иќтисодро паст накунад; 

- њаљми ќарзи берунї тањти назорат ќарор дода шавад, то ки он аз 
60 фоизи ММД зиёд нагардад; 

- Буљети давлатї бе каср нигоњ дошта шавад ё аққал касри Буљети 
давлатї аз 0,5 фоизи ММД зиёд нагардад; 

- сиёсати иќтисодї ва сармоягузорї бо сиёсати шуѓл њамоњанг карда 
шавад; 

- дар оянда сатњи шуѓлнокї куллан баланд бардошта шавад. 
Барои таѓйир додани самти сиёсати иќтисодї ба љалби њарчи бештари 

ањолии ќобили мењнат амалї намудани тадбирњои зерин зарур мебошад: 
- ташаккул додани иќтидорњо барои мусоидат намудан дар тањияи 

сиёсати асосноки макроиќтисодї ва сохторї – вусъатбахшии 
имкониятњо ва захирањо барои тањлил ва дурнамои равандњои 
иќтисодї ва рушди онњо, аз љумла њамчунин ояндабинии бозори 
мењнат. Вусъатбахшии иќтидорњои макроиќтисодї барои тањияи 
сиёсати макроиќтисодї ва сохторї дар ояндаи кўтоњмўњлат, 
миёнамўњлат ва дарозмўњлат, ҳангоми банаќшагирии миёнамўњлат 
маблаѓњои буљети давлатї зарур мебошад. Инчунин маълумотњои 
ояндабиниро барои тањияи барномањои давлатї ва соњавии рушд 
истифода намудан зарур аст. Барои ташаккулдињии иќтидорњои 
макроиќтисодї се унсур зарур дониста мешавад – захирањои 
инсонии дорои омодагии касбї ва донишњои махсус (бо дарки 
равандњои иќтисодї дар сатњи миллї ва байналмилалї ва 



 

мањорату малакаи эконометрия ва омор), маълумотњо ва 
иттилооти мўътамад, воситаю дастурамалњо;    

- баланд бардоштани самаранокии истифодаи маблаѓњои буљетї – 
љорї намудани банаќшагирии миёнамўњлати буљети давлатї, љорї 
кардани системаи муайянкунии афзалиятњои буљетї, таъсис 
додани системаи натиљањо ва нишондодњои натиљавї, истифодаи 
нишондињандањои амалї дар банаќшагирї ва татбиќу амалисозии 
сиёсат, инчунин барои банаќшагирии буљет, иљро ва барои 
назорати иљрои буљет. Таѓйир додани сиёсати давлатии молиявї, 
бо дарназардошти вазъи демографї зарур мебошад – сатњи 
баланди таваллуд ба наќша гирифтани маблаѓи бештарро барои 
соњаи маориф, шуѓл ва тандурустї таќозо менамояд; 

- баланд бардоштани сатњи шуѓлнокии ањолї. Њама захирањои даст-
рас ва иќтидорњои ташкилї, аз љумла кўмаки берунї бояд ба зиёд 
намудани њаљми истењсолот ва хизматрасонї дар бозори дохилї 
равона карда шаванд. Рушди соњањои нав – туризм ва хизматрасо-
нињои тиљоратї, вусъатбахшии соњаи иттилоотию технологї ва 
энергетика, сохтмони роњњо, рушди соњањои дорои арзиши илова-
гии нисбатан баландтар (коркарди пахта, мањсулоти кишоварзї), 
рушди хизматрасонињои иљтимої барои ањолї, таъсиси системаи 
банаќшагирии захирањои инсонї барои идоракунии давлатї, 
таъсиси системаи дурнамоии кўтоњмўњлат, миёнамўњлат ва дароз-
мўњлати бозори мењнат, механизми њифзи бозори мењнат (иљозати 
кор, талабот нисбати забони давлатї); 

- тањия ва љорї намудани механизми бањодињии (арзёбии) њама бар-
номањое, ки дар сатњи миллї, минтаќавї ва соњавї тањия карда 
мешаванд, аз нуќтаи назари таъсири онњо ба шуѓл, аз љумла чунин 
нишондињандањои арзёбии натиљабахшии барномањо, ба монанди 
миќдори љойњои кории таъсисдодашаванда бо дарназардошти ху-
сусиятњои синнусолї ва гендерї, эњтиёљот ба кадрњо (мањаллї ва 
хориљї), миќдори зарурии мутахассисони омўзонидашаванда во-
баста ба сатњ ва намудњои тањсилоти (маълумоти) касбї, њаљм ва 
манбаи маблаѓгузории тарбияи кадрњо, љойњои ташкили омўзонии 
кадрњо (натиљањои ояндабинї баъди тањия ва љорї намудани си-
стема истифода бурда мешаванд); 

- доир намудани азнавбањодињии њама барномањои пештар ќабул-
гардида бо асосноксозии мањсулнокии онњо аз нуќтаи назари шуѓл 
ва пайваст кардан бо масъалањои тарбияи кадрњои мањаллї. Дар 
амал љорї намудани механизми воќеии ташхиси (экспертизаи) 
иљтимоии њама барномањои ќабулшаванда ва амалкунандаи рушди 
иктисодї, минтаќавї, соњавї, инчунин барномањои сармоягузорї; 

- анљомдињии ташхиси иљтимоии њамаи барномањои ќабулшаванда 
ва амалкунандаи рушди иктисодї, минтаќавї, соњавї, инчунин 
барномањои сармоягузорї оид ба масъалањои шуѓл; 

- тањкимбахшии робитаи байни рушди шуѓл ва вусъатбахшии бо-
зорњои фурўш, хусусан содирот, бо роњи љорї намудани нишон-



 

дињандањои самарабахши шуѓл ба сиёсати рушди бозор ва таќви-
ятбахшии њамкории маќомоту идорањои давлатї оид ба рушди со-
дирот ва шуѓл; 

- љорї намудани принсипи дастгирии инноватсияњо (навгонињо) дар 
иќтисод, љорї намудани технологияњои нав, истењсолоти илмта-
лаб, истифодаи манбаъњои ѓайрианъанавии энергия, истењсолоте, 
ки коркарди ашёи хоми мањаллиро таъмин мекунад, тавассути сиё-
сати фасењи андоз, дастгирии давлатї ва ќарздињї. 

2. Ташаккул додани муњити љолиби соњибкорие, ки ба таъсиси љойњои 
корї мусоидат намояд. 

Ташаккул додани муњити љолиби соњибкорї њамеша бо ислоњоти 
андешакоронаю пухта ва мувофиќи матлаб буда, ба таѓйироти системавї 
алоќаманд аст. Муњити солими соњибкорї ба рушди корхонањо, афзоиши 
љойњои корї ва ихтисор гардидани фаъолияти соњибкории ѓайрирасмї 
мусоидат менамояд, инчунин ба љалб гардидани сармоягузорињои хориљї 
ва баланд гардидани сатњи раќобатпазирї дар байни давлатњои њамсоя ва 
дигар давлатњо мусоидат мекунад. 

Рушди соњибкорї ва ташаккулёбии муњити мусоиди тиљорат дар 
кишвар метавонад манбаи вусъатёбии њарчи бештари соњаи шуѓл гардад. 

Татбиќ намудани тадбирњои зерин зарур мебошад: 
- озод намудани корфармоён аз иљрои вазифањои ба онњо хоснабуда; 
- якљоя бо ташкилотњои соњибкорон ва сармоягузорон тањия наму-

дани наќшаи њарсола барои бењтар намудани муњити соњибкорї. 
Ноил гардидан ба муттањидсозии манфиатњо ва ќабул гардидани 
ќарорњои ќобили татбиќ муњим аст, бинобар ин, амалњои мушта-
раки њукумат, роњбарони корхонањои калон ва аз љињати стратегї 
муњим, намояндагони соњибкорон ва сармоягузорони хориљї, 
олимон ва намояндагони маќомоти идораи маҳаллї зарур мебо-
шад. Хусусан бояд ба паст кардани монеањои  маъмурї  барои 
соњибкорони инфиродї, корхонањои  

- хурд ва миёна, хољагињои дењќонї (фермерї) таваљљўњ зоњир карда 
шавад;   

- љорї намудани механизми фасењи њавасмандгардонї барои соњиб-
короне, ки барои омўзонидани кормандон маблаѓњо људо меку-
нанд, миќдори зиёди љойњои кории пурмањсул ва ќонунї таъсис 
медињанд, барои соњибкороне, ки соњањои истењсолиро рушд 
медињанд; 

- такмил додани механизми баќайдгирии соддагардидаи тиљорат 
дар шакли шахси њуќуќї, ки ба принсипи "равзанаи ягона" асос 
ёфтааст ва њадди аксар кам кардани њаљми харољоти таъсис додани 
тиљорат барои соњибкорон дар шакли шахси њуќуќї, рушд додани 
хизматрасонињои электронї барои соњибкорон, љорї намудани 
меъёрњои њавасмандгардонанда барои истењсолкунандагони молњо 
ва сармоягузорони дохилї; 

- такмил додани сиёсати андоз дар ќисмати ворид намудани тав-
сияњои мукаммал ба меъёрњои ќонунњо, мўњлатњои сариваќтии 



 

эътибор пайдо кардани муќаррароти ќонунњо, соддагардонии пар-
дохти андозњо ва паст кардани сатњи хавфњои коррупсия, васеъ 
намудани заминаи андозбандишаванда, бењтар намудани инти-
зоми љамъоварии андозњо; 

- такмили Фењристи умумимиллии бањисобгирии андозсупоранда-
гон ва ба роҳ мондани ҳамкорї бо мақомоти манфиатдори давлатї 
(мақомоти суғуртаи иљтимої, ХДША ва ғ.); 

- тањия ва татбиќ намудани тадбирњои дарозмўњлат љиҳати иттило-
отонии ањолї оид ба ањамият ва зарурати пешбурди тиљорати 
шахсї. 

Самти муњими ислоњот такмилдињии системаи суѓуртаи давлатии 
иљтимої, баланд бардоштани сатњи љолибияти он мебошад. 

Системаи суѓуртаи давлатии иљтимої суѓуртапулиро дар њолати фаро 
расидани хавфњои гуногуне, ки њангоми онњо шахс музди мењнат ё дарома-
дашро аз даст медињад, пешбинї менамояд: ба нафаќа баромадан, аз даст 
додани кор, маъюб шудан, аз њодисаи нохуш дар љойи кор ё бемории касбї 
зарар дидан, аз даст додани саробон, бемор шудан, ба рухсатї рафтан пеш 
аз ва ё баъд аз таваллуд, фавт ва дигар њолатњо. 

Одатан ба гирифтани пардохт аз системаи суѓуртаи иљтимої шахсе 
њуќуќ дорад, ки бо суѓуртаи иљтимої фаро гирифта шудааст. Барои таъмин 
намудани њама намудњои зикргардидаи суѓуртаи иљтимої тањия ва љорї 
намудани њуљљати меъёрї оид ба суѓуртаи иљтимої аз њолатњои нохуш ва 
љойи кор ва беморињои касбї зарур мебошад. Ин тадбир њамчунин барои 
рушди системаи њифзи мењнат дар кишвар муњим мебошад. 

Системаи суѓуртаи давлатии иљтимої одатан ба принсипњои њамраъйї 
(масъулияти муштарак) байни пардохткунандагони пардохтњои суѓуртањои 
иљтимої ва гирандагони пардохтњо аз њисоби маблаѓњои суѓуртаи иљтимої 
асос меёбад ва аз даромадњое, ки аз онњо барои суѓуртаи иљтимої њиссаљу-
докунињо анљом дода шудаанд, вобаста мебошад. Бинобар ин, такмил до-
дани ќонунгузорї ва васеъ намудани доираи шахсони аз љињати иљтимої 
суѓурташуда мувофиќи матлаб аст – ба модарон (падарон) барои ни-
гоњубини кўдак, хизматчиёни њарбї ва дигар табақањо давлат метавонад 
пардохтњои суѓуртаи иљтимої пардозад (аз музди мењнати њадди аќал). Бо-
яд муайян карда шавад, ки маблаѓњо барои таъминоти нафаќа дар 
њисобњои инфиродии пасандозкунандаи шумораи зиёди одамон чї гуна 
љамъ (пасандоз) мешаванд.  

Ба шахсон њангоми бекорї, беморї ва њангоми рухсатии пеш ва баъд 
аз таваллуд пардохтњои иљтимої пардохта намешаванд ва собиќаи суѓур-
тавии онњо ба њисоб гирифта намешавад. 

Барои категорияњои алоњидаи андозсупорандагон меъёрњои гуногуни 
пардохтњои иљтимої муќаррар карда шудаанд, вале пардохтњои дахлдор аз 
њисоби маблаѓњои суѓуртаи иљтимої муќаррар карда нашудаанд (масалан, 
истифодабарандагони патент, онњое, ки дар ташкилотњои байналмилалї 
кор мекунанд). 

Дар Ќонуни Љумҳурии Тољикистон "Дар бораи суѓуртаи давлатии 
иљтимої" муќаррар намудани андозаи  њар як намуди пардохт ва самти ха-



 

рољот пешбинї шудааст, вале дар сатњи ќонунгузорї људокунии пардохтњо 
аз рўи намудњои алоњидаи суѓурта амалан анљом дода нашудааст.  

Ба сохтори андози иљтимої (25 фоиз аз музди мењнат) пардохтњо барои 
суѓуртаи иљтимої, пардохтњои нафаќа, пардохтњо барои суѓуртакунї аз бе-
корї дохил мешаванд. 

Барои рушди системаи суѓуртаи давлатии иљтимої амалї намудани 
тадбирњои зерин зарур мебошад: 

- љорї намудани механизми алоќамандии ќатъии байни пардохти 
суѓуртаи иљимої ва маблағњое, ки аз њисоби суѓуртаи иљтимої ги-
рифта мешаванд. Ба ҳар як шаҳрванд харољоти иљтимої аз рўи 
маблағҳои воқеии аз љониби он пардохтнамудаи андози иљтимої 
муайян карда мешаванд.  Сатњи љолибияти системаи суѓуртаи 
давлатии иљтимої баланд бардошта мешавад; 

- такмил додани системаи бањисобгирии инфиродишудаи пардохтњо 
барои таъминоти нафаќаи соњибкороне, ки ба сифати шахси воќеї 
ба ќайд гирифта мешаванд; 

- азнавтаќсимкунии ҳаљми пардохтњои суѓуртаи иљтимої байни 
корманд ва корфармо. Ҳаљми умумии пардохти иљтимої дар сатҳи 
26 фоиз боқї монда, ҳиссаи корфармо камтар мегардад (то 15-20 
фоиз) ва ҳиссаи корманд зиёдтар мешавад (то 6 - 11 фоиз). Тақси-
моти ин маблағҳо дар байни хазинаҳои гуногуни системаи суғур-
таи иљтимої дар асоси қонунгузории љорї муайян карда мешавад. 
Ин имкон медињад сарбории корфармоён дар пардохти суғуртаи 
иљтимої сабук карда шавад ва њавасманд гардонии кормандон ба 
мењнати расмї дар шароити таъмини алоќамандии њуќуќи даст-
расї ба суѓуртаи иљтимої бо натиљањои мењнат, баланд бардошта 
шавад.; 

- људо намудани иловапулї ба системаи суғуртаи иљтимої нисбати 
он табақаи истифодабарандагони суғуртаи иљтимоии давлатї, ки 
пардохтњои иљтимої накардаанд (хизматчиёни њарбї, модарон ба-
рои нигоњубини кўдак ва ѓайра), ва барои пардохти нафаќаи 
иљтимої собиќаи суѓуртавї надоранд. 

- ташаккул додани системаи дастрас барои њамроњшавии ихтиёрии 
њамаи хоњишмандон ба сохтори таъминоти нафаќавї, аз љумла ба-
рои муњољирони мењнатї; 

- тањия ва љорї намудани меъёри тафриќаноки андози иљтимої ба-
рои шаклњои гуногуни шуѓл - барои кормандони кироя пардохти 
суғуртаи иљтимої дар ҳаљми пурра (26 фоиз), барои худиштиғолон 
ва кормандони хољагиҳои деҳқонии инфиродї ва оилавї танҳо 
пардохти он қисми суғуртаи иљтимоие, ки ба таъминоти нафақа 
дахл дорад. Дар баробари ин дастрасии иттилоот дар бораи систе-
маи суғуртаи иљтимої ва бо хоҳиши худ ҳамроҳ шудан ба наму-
дҳои дигари суғуртаи иљтимої бояд таъмин карда шавад; 



 

- тањия ва љорї намудани механизми воќеии индексатсияи ма-
блаѓњои пасандозшаванда ва таъсис додани системаи иттилоото-
нии доимии мизољони системаи суѓуртаи иљтимої; 

- таъмин намудани худмаблаѓгузории системаи суѓуртаи иљтимої, 
бо роњи таъсис додани буљетњои алоҳидаи махсус бо даромаду ха-
рољоти алоњида барои њар як намуди суѓуртаи иљтимої; 

- ба роњ мондани маъракаи васеи иттилоотию рекламавї оид ба 
љалби ањолии ќобили мењнат ба системаи суѓуртаи давлатии иљти-
мої. 

Ѓайр аз ин, муњим аст ба эътибор гирифта шавад, ки дар дањсолаи 
охир муњољирати ќувваи корї дар Тољикистон доираи васеъ пайдо карда-
аст, зеро ќисми зиёди ањолии ќобили мењнат, бештар аз 600 њазор нафар 
њар сол бозори мењнати кишварњои дигарро интихоб мекунанд. Муњољират 
ба хориља асосан хислати иќтисодї дорад – сабаби ин муњити соњибкории 
љалбнакунанда ва музди мењнати ночиз дар худи Тољикистон мебошад. Са-
баби асосии муњољират ин фарќият дар андозаи музди мењнат байни 
Тољикистон ва кишварњои муњољирони мењнатиро ќабулкунанда мебошад. 
Таѓйироти назаррас дар даромадњо дар дохили кишвар метавонанд 
хоњиши дар хориљи кишвар кор кардани ќувваи кориро пасттар кунад. То 
замоне, ки чунин омил ба вуљуд наояд, муњољирати ќувваи корї зуњуроти 
кўтоњмуддат нахоњад буд. Дар айни њол муњољират шиддатро дар бозори 
мењнати дохилї паст мекунад. 

Аксари муњољирони мењнатї баъди бозгаштан ба ватан ба системаи 
суѓуртаи иљтимої дастрасї надоранд. Рушди системаи суѓуртаи иљтимоии 
љолиб бо дастрасии озод барои њамроњшавии ихтиёрии њама хоњишмандон, 
аз љумла ММХ ва шањрвандони хориљие, ки дар ќаламрави Тољикистон 
кор мекунанд, самти афзалиятноки ислоњот дар соњаи суѓуртаи иљтимої ва 
таъмини нафаќа мебошад. 

 
§ 2 Афзалияти 2. Ташаккулдињии бозори мењнати фасењ ва барои њама 

дастрас 
Мавќеъњои заифи раќобатпазирии Тољикистонро дар бозори љањонї 

(глобалї) тадќиќоти њарсолаи Бонки љањонї дар индекси "Пешбурди 
тиљорат" (Doing Business) тасдиќ мекунад. То аввали соли 2011 Тољикистон 
дар байни 183 иќтисоди кишварњои мухталиф љойи 139-умро ишѓол намуд. 
Бартараф намудани љойњои заифи дар рейтинги мазкур зикргардида 
(ташкили тиљорат, гирифтани иљозат барои сохтмон, пешбурди фаъолияти 
иќтисодии хориљї), рушди иќтисод, такмилёбї дар байни соњибкорї ва 
бењтарсозии муносибатњои мењнатї, бояд чорабинињои асосии афзалияти 
мазкур бошанд. Ба сифати маќсад бояд бењтар намудани мавќеъ дар 
рейтинги мазкур муайян карда шавад, њадди аќал ворид шудан ба сади 
аввал то соли 2020.  

1. Истифодаи механизми ташаккулдињии музди мењнат барои 
батанзимдарории бозори мењнат. 

 Истифодаи механизми ташаккулдињии музди мењнат барои баланд 
бардоштани сатњи љолибияти мењнат, таъмини музди сазовор барои кори 



 

анљомдода, инчунин барои паст кардани сатњи камбизоатии меҳнатї зарур 
мебошад. Дар айни њол нобаробарии байни ањолї низ зиёд шуда истодааст.  

Тадбирњое, ки бояд пешбинї карда шаванд: 
- истифодаи музди мењнати њадди аќал ва њадди аќали 

андозбандинашаванда њамчун воситањои воќеї барои баланд 
бардоштани сатњи даромадњои ањолї, хусусан дар касбњои 
каммузд. Бо љалби шарикони иљтимої тањия намудани системаи 
баланд бардоштани музди мењнати њадди аќал бо пайвастан ба 
нишондињандањои мушаххаси иќтисодии кишвар ва инчунин бо 
назардошти болоравии сатҳи таваррум. Тањким ва вусъатбахшии 
њамкорї бо шарикони сељониба ва љалб намудани онњо ба раванди 
ќабули ќарорњо зарур мебошад.  

- њал намудани мушкилоти ќарздории доимї оид ба пардохти музди 
мењнат ба воситаи гузаронидани бозҳисобии ќарздорї оид ба 
музди мењнат, тањияи механизми пўшонидани он ва ташкили 
системаи назорат, то ки ќарздорї оид ба пардохти музди мењнат ба 
вуљуд наояд;  

- барои коргарон фароњам намудани имконияти фавран иттилоъ 
додан/шикоят кардан аз њолатњои напардохтани музди мењнат ба 
маќомоти дахлдор; 

- муайян намудани тартиби пардохти њатмии њармоњаи музди 
мењнат ба кормандон дар њама корхонањо ва ташкилотњо. 

2. Таѓйир додани самти тањсилот барои дастгирї намудани ислоњоти 
сохторї дар иќтисодиёт.  

Тањсилот дар рушди захирањои инсонї ва рушди љомеа ањамияти зиёд 
дорад, он ба њуќуќњои инсон мансуб аст ва воситаи муњим барои ноил 
гардидан ба баробарњуќуќї, рушди иќтисод ва рушди љомеаи шањрвандї 
мебошад.  

Рушди бозори мењнат бидуни рушди тањсилот дар тўли тамоми њаёт 
имконнопазир аст. Сиёсати тањсилот дар тўли тамоми њаёт бояд ба 
инкишофи шахсияти инсон, тањсили мустаќилона дар њар як марњилаи 
њаёт, дар тамоми соњањо дар тўли тамоми њаёт мусоидат намояд ва њамин 
тариќ, барои рушди ќобилияти ташаббускорї ва мутобиќшавї заминањо 
фароњам оварда, љалби иљтимої, шуѓл ва мавќеи шањрвандиро таъмин 
намояд. Дар љомеаи муосир дониш ва истифодаи он, малака ва 
салоњиятњое, ки барои бозори мењнат ва дар маљмўъ барои љомеа зарур 
мебошанд, хеле зуд таѓйир меёбанд. Бинобар ин, љойи нисбатан доимї ва 
пурањамиятро дар баробари тањсилоти расмї тањсилоти ѓайрирасмї, 
худомўзии калонсолон сарфи назар аз синну соли шахс ва аз њуљљатњои 
мављуда оид ба тањсилоти гирифта ишѓол мекунад.  Тањсилоти расмї, 
тањсилоти ѓайрирасмї ва худомўзии њаррўза ба андозаи баробар дар 
сиёсати тањсилот дар тўли тамоми њаёт муњим мебошанд, зеро онњо 
якдигарро такмил медињанд, сатњи таљрибаро баланд мебардоранд ва 
љањонбиниро васеъ мекунанд.    

Барои рушди тањсилот дар тўли тамоми њаёт инњо зарур мебошанд:  



 

- таъмин намудани дастрасии ањолї ба тањсилот дар тўли тамоми 
њаёт, сарфи назар аз синну сол, љинс, тањсилоти пештара, љойи истиќомат, 
сатњи даромадњо ва нуќсонњои љисмонї (пешнињоди фасењи имконияти 
дуюми гирифтани маълумот (тањсилот), тавассути пешнињод намудани 
шаклњои мухталифи омўзиш, (омўзиши фосилавї, ѓоибона, шабона), дорои 
мундариља ва давомнокии мухталиф, дастрас будан дар њама минтаќањо; 

- фароњам овардани пешнињодњои пурмањсул оид ба тањсилот дар 
тўли тамоми њаёт, ки салоњият ва малакањоро барои эњтиёљоти бозори 
мењнат таъмин кунанд, таъсис додани механизмњое, ки пешнињоди 
тањсилотро тибќи талаботи бозори мењнат таъмин мекунанд, тањия ва љорї 
намудани воситањои арзёбї намудани сифати тањсилот; 

- такмил додани њуљљатњои меъёрї бо муайян кардани идорањои 
масъул ва таъмин намудани њамкорї ва њамоњангї, механизмњои  

маблаѓгузорї, бо мутавозин намудани манфиатњои давлат, маќомоти 
худидора, шахсони хусусї (шахсони воќеї ва њуќуќї);  

- таъсис додани воситањои эътироф намудани донишу малакањое, ки 
дар доираи тањсилоти расмї ба даст оварда шудаанд. 

Љињати таѓйир додани самти тањсилот барои эњтиёљоти бозори мењнат 
ва таъмин намудани робитаи байни сиёсати иќтисодї, шуѓл ва тањсилот 
татбиќ намудани тадбирњои зерин зарур мебошад:  

- дар барномаи синфњои болоии мактаби миёнаи асосї љорї 
намудани фанни "Донишњои иљтимої" дар асоси якљоякунии њама фанњои 
љамъиятї ва дохил кардани масъалањои тайёр намудан барои баромадан ба 
бозори мењнат, шиносої бо тиљорат, баланд бардоштани сатњи саводнокии 
функсионалї, рушди фикрронии мантиќї; 

- дар таљрибаи кори мактабњои миёнаи асосї љорї намудани 
масъалањои муайян кардани касби ояндаи худ ва касбомўзонї; 

- таъсис додани системаи раќобатпазири таълиму тарбияи касбї, бо 
таъмин намудани болоравии сатњи љолибияти таълиму тарбияи касбї ва 
таъмин намудани иштироки Шарикони иљтимої дар баланд бардоштани 
сифати тањсилоти касбї, пешнињоди мутавозини имкониятњои омўзиши 
касбњо дар сатњи минтаќавї мутобиќи сохтори шуѓл; 

- тањия ва љорї намудани механизми њамкории муассисањои 
таълими касбї бо корфармоён оид ба тањияи стандартњои касбї, 
барномањои таълимї, ташкили таљрибаомўзї барои тањсилкунандагон, 
арзёбї намудани дониши хатмкунандагони муассисаи таълими касбї. Ба 
њама марњилањои тањсилоти касбї дохил намудани омўзиши асосњои 
соњибкорї;  

- тањия намудани механизми љалбкунии соњибкорон ва кормандони 
соњаи савдо ва хўроки умумї, хизматрасонии нақлиётї ба мусофирон, 
соњаи хизматрасонї, роњбарони хољагињои дењќонї (фермерї) ва ѓайра ба 
омўзиши касбї (такмилдињии малакањои касбї);  

- бо дарназардошти имкониятњои мањдуди буљети давлатї, љалб 
намудан ва њавасманд гардонидани иштироки бахши хусусї дар таъмин ва 
рушди таълиму тарбия дар њама зинањо. 



 

3. Такмил додани ќонунгузории танзимкунандаи муносибатњои 
мењнатї. Вазифаи мазкур татбиќ намудани тадбирњои зеринро пешбинї 
менамояд: 

- ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонунгузории мењнат дар 
ќисмати баланд бардоштани сатњи фасењии бозори мењнат ва мутобиќсозии 
он ба шароити воќеї, бо дарназардошти гуногунии шаклњои шуѓл; 

- аниќ намудани истилоњоти соњаи мењнат, шуѓл ва бозори мењнат 
дар ќисмати муайян намудани њадди даќиќ байни  маќоми мухталиф дар 
бозори мењнат. Соњибкороне, ки коргарони кирояро истифода мебаранд, 
бояд фаъолияти худро дар шакли шахси њуќуќї ба расмият дароранд. Бояд 
амалияи аз љониби соњибкорон истифода гардидани тартиби 
барасмиятдарории патентњо барои кормандони худ бо маќсади халос 
шудан аз пардохти андозњои мењнатї ва пардохтњои иљтимої барњам дода 
шавад;  

- муайян намудани шаклњои ќонунии муносибатњои мењнатї ва 
такмил додани ќонунгузорї; 

- тањия ва љорї намудани Классификатори нави касбњо (шуѓлњо) 
мутобиќи стандартњои байналмилалї ва мутобиќсозии он бо стандартњои 
касбї; 

- бо љалби шарикони сељониба тањия намудани Дастурамал барои 
корфармоён оид ба ќонунгузории мењнат ва шуѓл, идоракунии захирањои 
инсонї; 

- такмили њисоботи оморї, инчунин ба тадќиќоти ќувваи корї 
дохил намудани нишондињандањо барои гузаронидани тањлили мунтазами 
муносибатњои мењнатї. 

4. Марњила ба марњила кам кардани њаљми шуѓли ба ќайд гирифтана-
шуда.  

Яке аз мушкилоти муњим дар бозори мењнати Тољикистон ин сатњи ба-
ланди шуѓли ба ќайд гирифтанашуда мебошад, ки барои рушди раќобати 
солими корхонањо ва соњибкорон монеањо ба вуљуд меорад, ба њаљми да-
ромадњои буљетї, ба сатњи шуѓл дар кишвар ва њифзи иљтимоию њуќуќии 
ањолии мењнаткаш таъсири манфии зиёд мерасонад. Дар шуѓли ба ќайд ги-
рифтанашуда њамчунин муњољирони мењнатї аз дигар давлатњо иштирок 
доранд, ки бе иљозатномаи мењнатї кор мекунанд. Иљро ва риоя гардидани 
квотањои муќарраргардида ва миќдори ќувваи корї аз дигар давлатњо дар 
доираи лоињањои сармоягузории баимзорасида ва татбиќшаванда тафтиш 
карда намешавад. Сиёсат оид ба ихтисор намудани шуѓли ба ќайд ги-
рифтанашуда тањия нагардидааст, он метавонист ањолї ва соњибкоронро 
ба он водор созад, ки бештар дар бахши расмии иќтисод фаъолият кунанд. 
Тадќиќотҳои анљомдодашуда (ТҚК ва ғ.) сатњи шуѓли ба ќайд гирифтана-
шударо таќрибан дар њаљми 50%-и ањолии аз љињати иќтисодї фаъол ар-
зёбї мекунанд. Мављудияти њаљми зиёди шуѓли ба ќайд гирифтанашуда зи-
ёда аз 2 маротиба њаљми маблаѓњои аз андозњои мењнатї ба буљети давлатї 
воридшударо паст мекунад. 

Бинобар ин, барои марњила ба марњила кам кардани њаљми шуѓли ба 
ќайд гирифтанашуда татбиќ намудани тадбирњои зерин зарур мебошад: 



 

- муайян намудани сиёсати давлат оид ба паст намудани сатњи 
шуѓли ба ќайд гирифтанашуда (ѓайрирасмї); 

- ворид намудани таѓйирот ба Кодекси мењнат оид ба њатман дар 
шакли хаттї ба расмият даровардани шартномањои мењнатї; 

 
 

- тањия намудани пешнињод оид ба таќвиятбахшии љавобгарии 
маъмурї ва љиноятии корфармоён барои риоя накардани ќонунгу-
зории мењнат ва набастани шартномаи мењнатї бо корманд дар 
шакли хаттї; 

- тањия ва љорї намудани чорабинињо оид ба мањдудсозии фаъоли-
яти соњибкории ба ќайд гирифтанашуда дар кишвар; 

- тањия ва љорї намудани меъёрњо оид ба баќайдгирии њатмии 
хољагињои дењќонї (фермерї) вобаста ба хислат ва андоза: барои 
мисол, хољагиҳои деҳқононии инфиродї дар шакли худиштиғол, 
хољагиҳои деҳқононии оилавї ва коллективї дар шакли шахси 
њуќуќї метавонанд ба ќайд гирифта шаванд. Дар хољагињои 
дењќонї системаи муносибатњои мењнатї бояд мутобиќи меъёрњои 
ќонунгузории мењнат ба роњ монда шаванд, дар кишвар бояд 
бањисобгирии омории шахсони дар хољагињои дењќонї машгули 
кор буда ва њаракати ќувваи корї дар онњо ба роњ монда шавад;  

- хабардор намудани љомеа аз таъсири манфии шуѓли ба ќайд ги-
рифтанашуда. 

5. Вусъатбахшии љалбкунии иљтимоии табаќањои ањолии аз љињати 
иљтимої дар канор монда.  

Ба гурўњи ањолие, ки тањти хавфи дар канормонии иљтимої ќарор 
дорад, метавон шахсонеро мансуб донист, ки ба дарёфт кардани даромад 
ќодир нестанд, даромади ѓайрикофї ё даромади ѓайримунтазам доранд – 
корљўёне, ки сатњи пасти тањсилот доранд, аз љумла донишљўёни аз 
таълимгоњњо хориљшуда, дорои малакаи ѓайрикофї ё касбњои нолозим.   

Мувофиқи ќонунгузорї гурўњњои зерини осебпазири ањолї муайян 
карда шудаанд – шахсони синни ќобили мењнат, ки дар љустуљўи кор 
мушкилї доранд ва наметавонанд дар баробари дигарон дар бозори 
мењнат раќобат кунанд: 

- маъюбон; 
- ятимони ноболиѓ; 
- шахсоне, ки аз хизмати њарбї тибќи даъват аз Ќуввањои мусаллањи 

Љумњурии Тољикистон ва дигар сохторњои њарбї ба рухсат љавоб 
дода шудаанд; 

- шахсоне, ки аз муассисањои иљрои љазои љиноятї ё аз муассисањои 
табобати маљбурї озод карда шудаанд; 

- волидони танњо, инчунин шахсоне, ки кўдакони ноболиѓ, кўдакони 
маъюб доранд; 

- волидоне, ки зиёда аз панљ кўдаки ноболиѓ доранд; 
- шахсони то синни 18-сола, ки бо сабаби фавти волидон ё дигар њо-

латњо сарвари оила мебошанд; 



 

- шахсоне, ки то ба нафаќа баромаданашон аз рўи синну сол ду сол 
мондааст; 

- шахсони то синни 18-сола ва љавонон, ки баъди хатми муассисањои 
таълимї тибќи роњхати хадамоти давлатии шуѓли ањолї ба кор 
равон карда шудаанд. 

Вусъатбахшии љалбкунии иљтимої барои табаќањои ањолии аз љињати 
иљтимої дар канор монда дар навбати аввал баланд бардоштани сатњи 
дастрасї ба тањсилоти сифатнок ва шуѓл, бењтар намудани системаи 
дастгирии даромадњо ва хизматрасонињоро талаб менамояд: 

- аз нав баррасї намудани механизми квотакунии љойњои корї 
барои табаќањои аз љињати иљтимої осебпазири ањолї бо 
њавасмандсозии њатмии корфармоён; 

- аз нав баррасї намудани табаќањои ањолие, ки ба њифзи иљтимої 
эњтиёљ доранд ва таъсис додани љойњои кории махсус, инчунин 
тањия намудани сиёсати фаъоли ба шуѓл љалб кардани табаќањои 
аз љињати иљтимої дар канор мондаи ањолї;  

- таъсис додани Агентии махсуси њамгироии иљтимої дар назди 
ВМЊИА, ки ба он бояд њамаи ташкилотњои системаи Вазорат 
оид ба омўзонидани маъюбон, барќарорсозии ќобилияти 
мењнатї, хизматрасонии иљтимої дохил карда шаванд. Агентии 
мазкур метавонад ҳам дар доираи воҳидҳои кории мављудаи 
сохторҳои ВМҲИА ва ҳам бо васеъ намудани доираи вазифаҳо, 
зиёд намудани ҳаљм ва сифати хизматрасонї, таъсис дода шавад;  

- нигоҳдорї ва ташаккули механизмњои амалкунандаи дастгирии 
соњибкорон ва корфармоёне, ки барои табаќањои ањолии аз 
љињати иљтимої дар канор монда љойњои корї таъсис медињанд; 

- тањияи нишондињандањо ва љорї намудани системаи мониторинг 
оид ба масъалањои љалбкунии иљтимої; 

- гузаронидани тадќиќоти мунтазам оид ба масъалањои осебпази-
рии иљтимої ва камбизоатї; 

- ташаккул додани механизм оид ба вусъатбахшии имкониятњо 
барои занон љињати якљоякунии њаёти оилавї ва мењнатї; 

- таъсис додани хизматрасонињои таълими иловагї барои љаво-
нон, бекорон ва корљўён аз фанњое, ки барои идома додани 
тањсил ва гирифтани касб зарур мебошанд (бартараф намудани 
камбудињо дар дониши пешин); 

- фароњам овардани имкониятњои омўзиш барои шахсони 
бесаводи синни қобили меҳнат ва њамгироии онњо ба бозори 
мењнат;   

- фароњам овардани шароит барои тањсилоти касбї, бозомўзї ва 
такмили ихтисоси занони маъюб, модарони кўдакони маъюб, 
заноне, ки кўдакони хурдсол доранд; 

- вусъатбахшии шабакањои муассисањои томактабї, фароњам 
овардани имконияти омўзиши иловагии кўдакон, рушди 
имкониятњои рўзи давомдор дар мактабњо барои таъмини 
нигоњубини кўдакон; 



 

- васеъ намудани шабакаи марказњои офиятбахшї барои 
кўдакони маъюб, љиҳати баланд бардоштани сатњи фаъолнокии 
иќтисодии онњо; 

- дар ятимхонаҳо ба роҳ мондани фаъолият оид ба меҳнат омода 
намудани ятимони ба синни қобили меҳнат расида. 

Дар такмилдињии сиёсати мењнат бо маќсади фаъолгардонии ањолї ба 
эътибор гирифтани чорабинињо аќалан барои панљ њолати гузариш ба 
бозори мењнат зарур мебошад: 

- аз тањсил (омўзиш) ба шуѓл; 
- байни шаклњои гуногуни шуѓл; 
- байни шуѓл ва хољагии оилавї; 
- байни шуѓл ва маъюбї; 
- байни шуѓл ва пиронсолї. 

 
§ 3. Афзалияти 3. Такмилдињии танзими бозори мењнат 

1. Баланд бардоштани самаранокии идоракунии бозори мењнат.  
Дар сохтори идоракунии бозори мењнат дар Тољикистон мушкилоти 

вобаста ба људокунии ваколатњо байни идорањои барои тањияи сиёсат 
масъулбуда ва идорањои барои татбиќи сиёсат масъулбуда вуљуд доранд. 
Ѓайр аз ин, дар ќонунгузорї оид ба шуѓл меъёрњое вуљуд доранд, ки иљро 
карда намешаванд ё механизми иљро надоранд. Дар ин њолат идоракунии 
бозори мењнат ва ќонунгузорї мутобиќсозиро таќозо менамоянд.  

Принсипњои кори Агентии давлатии њифзи иљтимої, шуѓли ањолї ва 
муњољират (он қисми Агентие, ки вазифаи Хадамоти давлатии шуѓлро иљро 
мекунад – минбаъд ХДША) ба эњтиёљоти бекорон ва расонидани кўмаку 
мусоидати зарурї дар таъминкунии онњо бо кор нигаронида нашудаанд, 
чунки ин кор аз рўи принсипи мављудияти маблаѓњои људогардида, на ба 
эњтиёљоти воќеии он ба роњ монда шудааст. Барои тањияи даќиќи буљет 
љорї намудани усулњои банаќшагирии стратегии буљети миёнамўњлат дар 
кори њама хадамот аз сатњи ноњиявї оѓоз карда, то ба сатњи боло зарур ме-
бошад. 

Мањсулнокии кори ХДША арзёбї карда намешавад. То чї андоза са-
маранок будани чорабинињое, ки аз буљети давлатї маблаѓгузорї меша-
ванд, оё самара меоранд ё не, боре њам арзёбї карда нашудаанд. Системаи 
робитаи баръакс байни ХДША ва мизољони он вуљуд надорад. 

Амалан мақомоти минтаќавии ХДША системаи ягонаи мубодилаи 
маълумот оид ба љойњои кории холї, оид ба пешнињодњо ва харакати ќув-
ваи корї надоранд. Дар баробари  ин,  расмияти  мурољиати  бекорон бо 
мањалли ќайди зист вобаста карда шудааст ва чунин ҳолат њуќуќи бекоро-
нро барои мурољиат ба ин хадамот мањдуд мекунад. Таъсиси манбаи яго-
наи маълумот оид ба бозори мењнат имконият медињад, ки ин монеањо бар-
дошта шаванд ва ба шахси бекор сарфи назар аз мањалли љойгиршавии он 
чї дар дохили кишвар ва чї дар хориљи он хизмат расонида шавад. Аз ин  
лиҳоз, бозори мењнат ба ташаккулдињии фазои ягонаи иттилоотї эњтиёљ 
дорад. Тавассути шабакаи Интернет таъсис додани манбаи умумимиллии 
маълумот оид ба љойњои кории холї ва пешнињоди ќувваи корї (Феҳристи 



 

бекорон ва кољўён), њам дар сатњи миллї ва њам дар сатњи минтаќавї, ба 
компютерикунонї ва таљњизонии техникии марњила ба марњила ва омўзо-
нидани кормандони ХДША зарурат дорад. Ин манбаъњои маълумот бояд 
бо низоми кории шабонарўзї дастрас ва фаъол бошанд. Манбаи ягонаи 
маълумот низ барои муњољирони мењнатие, ки мехоњанд баргарданд ва дар 
ватан кор пайдо кунанд, љолиб буда метавонад. 

Барои баланд бардоштани сатњи самаранокии идоракунии бозори 
мењнат мутобиќсозии ќонунгузорї оид ба шуѓл аз нуќтаи назари ворид 
намудан ва нигоњ доштани танњо он меъёрњое, ки иљрошаванда мебошанд, 
маблаѓгузории воќеї, таъминоти ташкилї ва кадрии хадамоти дахлдор до-
ранд, пешбинї карда мешавад. 

Дар сохтори идоракунии бозори мењнат бояд људокунии даќиќи вази-
фањои маќомоти барои тањияи сиёсат масъулбуда аз хадамот ва агентињои 
барои татбиќи сиёсат масъулбуда љорї карда шавад. Ба низомномањои ва-
зорати дахлдор ва хадамоту агентињои он бояд тасњењот ворид карда ша-
ванд.   

Барои таъмини истифодаи њатмии меъёрњое, ки дар санадњои меъёрии 
њуќуќї оид ба шуѓл пешбинї гардидаанд, механизми маблаѓгузории чора-
бинињое, ки аз љониби ХДША барои дастгирии иљтимоии бекорон татбиќ 
карда мешаванд ва ќонун онњоро кафолат додааст, тањия ва љорї карда 
мешавад. Татбиќи њар як чорабинї бояд аз нуќтаи назари харољоти ма-
блаѓњо њисоб карда шавад, то ки иљрои ин меъёрњо барои њар як шахсе, ки 
ба дарёфти чунин хизматрасонињо њуќуќ дорад, ва роњ надодан ба пайдо-
шавии ќарздорї аз рўи пардохтњо таъмин карда шавад. Дар робита ба ин, 
барои банаќшагирии самараноки маблаѓњо корњо оид ба љорї намудани 
принсипњои банаќшагирии миёнамўњлати буљет идома дода мешаванд. 
Њамчунин рушди усулњои банаќшагирии стратегї дар вазоратњо ва муас-
сисањои давлатї, баланд бардоштани иќтидори маъмурии маќомоте, ки ба 
тањия  ва љорї намудани сиёсати бозори мењнат машѓуланд, зарур мебо-
шад.  

Тањлил нишон дод, ки сатњи фаъолнокии иќтисодии ањолии ќобили 
мењнат хеле паст аст ва ин нишондињанда тадриљан паст мегардад. Тибќи 
маълумотњои ТЌК-и соли 2009 сатњи фаъолнокии иќтисодии ањолии синни 
15-75-сола танњо 39,4 фоизро ташкил дод. Сабабњои чунин њолат гуногу-
нанд. Дар навбати аввал ин имкониятњои мањдуди шуѓл ва афзудани 
рўњафтодагї дар байни ањолии ќобили мењнат мебошад. Аз љониби дигар 
ањолї аз имкониятњое, ки ХДША пешнињод мекунад, аз кафолатњои 
давлатї барои бекорон хабардор нест. Ѓайр аз ин, номгўи хизматрасо-
нињои ХДША нав карда намешавад, усулњои ќабули шањрвандон дар ин 
хадамот ба эњтиёљоти бекорон нигаронида нашудаанд. 

Ба соњаи мусоидат ба кортаъминкунии ањолї бояд бахши хусусї љалб 
карда шавад, яъне бояд ба рушди ташкилотҳои хусусии бокортаъминкунї 
мусоидат карда шавад. 

Бояд хизматрасонињои нав тањия ва дар фаъолияти ХДША љорї карда 
шаванд ва хизматрасонињои вуљуддошта такмил дода шаванд. Барои ин ба 



 

роњ мондани кор оид ба омўзиши доимии талабот ба ин ё он хизматрасонї 
ба роњ монда шавад.  

Ањолї бояд аз хизматрасонињое, ки ба бекорон пешнињод карда меша-
ванд, хабардор карда шавад. Бинобар ин, тањия ва амалї намудани чора-
бинињо оид ба иттилоотонии ањолї дар бораи кафолатњои иљтимої дар њо-
лати бекорї, реклама намудани хизматрасонињои ХДША зарур аст. Ин 
тадбирњо бояд бо маблаѓгузории кофї таъмин карда шаванд. 

Номгўи хизматрасонињои ХДША бояд дар ќисмати пешгирии бекорї 
васеъ карда шавад. Ба номгўи чунин чорабинињо метавонанд иттилоотонї, 
кор бо корфармоён, пешнињод намудани хизматрасонињо оид ба интихоби 
касб барои љавонони бекор ва дигар тадбирњо дохил карда шаванд. Ин чо-
раҳо таљдиди назар намудани меъёрњои ќонунгузорї оид ба шуѓлро таќозо 
менамояд. 

Дар заминаи шўъбањои минтаќавии ХДША шароит барои хизматра-
сонињои электронї ба мизољони ХДША фароњам оварда мешавад. Аз љум-
ла, толорњои компютерї ташкил карда мешаванд, ки дар он љо дарёфт 
намудани тамоми иттилооти ибтидої оид ба бозори мењнати минтаќавї, 
љойњои кории мављудбуда, пешнињод намудани анкетаи худ барои љустуљўи 
кор, шинос шудан бо хизматрасонињои ХДША ва иттилооти дигар имкон-
пазир хоњад буд. Кор оид ба љорї намудани системаи мазкур аз соли 2014 
бо озмоиш дар заминаи панљ ноњияи таљрибавї оѓоз карда мешавад ва то 
соли 2020 тамоми ХДША-и минтаќавї бо толорњои компютерї таљњизони-
да хоњанд шуд. Системаи хизматрасонињои электронї њамчунин аз тариќи 
шабакаи Интернет низ дастрас хоњад шуд.  

Кори ХДША ба эњтиёљоти бекорон нигаронида шудааст, принсипи 
кори "Рў ба мизољ" љорї карда шудааст, системаи арзёбии доимї аз нуќтаи 
назари самараноки  кор таъсис дода шудааст, ки он имкон медињад 
мањсулнокии тадбирњои амалишаванда, маблаѓњои људошаванда арзёбї 
карда шавад ва сиёсат дар ин самт сари ваќт тасњењ карда шавад. Бинобар 
ин, лањзаи муњим тањия ва љорї намудани нишондињандањои  мањсулнокии  
кори  ХДША  мебошад,  ки барои њама дастрасанд. Ба роњ мондани роби-
таи дуљониба байни ХДША ва истифодабарандагони хизматрасонињои он 
муњим аст.  

Дар маљмўъ навсозї ва таљњизонидани техникии маќомоти мењнат ва 
шуѓл зарур мебошад. Фаъолияти худи ВМЊИА, Агентии њифзи иљтимої, 
шуѓли ањолї ва муњољират, Агентии суѓуртаи иљтимої ва нафаќа, Хадамо-
ти давлатии назорат дар соњаи мењнат, шуѓл ва њифзи иљтимоии ањолї ва 
Хадамоти давлатии ташхиси тиббию иљтимої бояд бо истифодаи имкони-
ятњои техникии муосир ба роњ монда шавад.   

Дар ин замина бояд фазои иттилоотии ягона ва фаъол оид ба мубоди-
лаи маълумот байни сохторњои мухталиф оид ба мењнат ва шуѓл, инчунин 
бо дигар идорањои манфиатдор (Кумитаи андоз, системаи маориф, ВРИС 
ва ѓайра) таъсис дода шавад. 

2. Ташаккулдињии системаи тањлил ва дурнамои бозори мењнат, 
тањкими омори мењнат.  



 

Барои ташаккул додани сиёсати самараноки рушди бозори мењнат дар 
ихтиёр доштани маълумоти боэътимод ва тањия карда тавонистани дур-
намоњо барои мўњлатњои мухталиф зарур мебошад. Барои ин, дар амалияю 
таљрибаи љањонї усулњои мухталиф тањия карда шудаанд. Вале, њанўз дар 
Тољикистон ин усулњо нокифоя истифода мегарданд ва бинобар ин, тањия 
намудани дурнамоњои боэътимод ва андешидани тадбирњо оид ба татбиќи 
самараноки сиёсат пурра имконпазир нест. Тамоми сиёсат дар бозори 
мењнат дар асоси вазъи воќеї сохта мешавад, ки метавонад тањти таъсири 
омилњои гуногун хеле зуд таѓйир ёбад. Дурнамои вазъро пешбинї карда 
натавонистан боиси он мешавад, ки сиёсати давлатии  бозори мењнат заиф 
ва ѓайри фасењ мегардад. 

Бинобар ин, барои ташаккул додани системаи тањлил ва дурнамои бо-
зори мењнат, тањкими омори мењнат системаи дурнамои демографї, усулњои 
дурнамои кўтоњмўњлат, миёнамўњлат ва дарозмўњлати бозори мењнат тањия 
ва љорї карда мешаванд. Барои ин дастурњои методї тањия карда меша-
ванд ва омўзонидани кормандони хадамот ва мақомоти дахлдор ташкил 
карда мешавад. Муайян намудани наќш ва љойи њар як идора дар ташакку-
лдињии системаи дурнамо муњим аст. 

Дар ВМЊИА бояд воњиди сохтории махсус (њадди аќал иборат аз 3 
нафар) барои тањияи дурнамоњои демографї ва банаќшагирии захирањои 
инсонї (мењнатї) таъсис дода шавад. 

Дар кишвар бояд системаи пешбурди њатмии бањисобгирї барои њама 
шаклњои шуѓле, ки ќонунгузорї пешбинї намудааст, ба роњ монда шавад. 
Дар соҳаи кишоварзии мамлакат хољагиҳои деҳқонї тараққї ёфта истода-
анд, вале омори дақиқ оид ба аҳолии дар ин соҳа машғули кор буда дастрас 
нест. Дар ҳама намуди хољагиҳои деҳқонї омори шуғл бояд ба роҳ монда 
шавад. Ин тањия намудани механизми даќиќи љамъоварї ва коркарди 
маълумотњо, баланд бардоштани сатњи масъулият барои эътимоднокии ит-
тилоотї дар њама сатњњо пешнињодшавандаро таќозо менамояд. Њамчунин 
системаи омори шуѓл бояд бо омори субъектњои андозбандї ва суѓуртаи 
иљтимої мунтазам муқоиса карда шавад. Яъне, ваќте ки дар бораи афзо-
иши њаљми истењсолот, ягон намуди мањсулот сухан меравад, он гоњ ин 
афзоиш бояд бо далели пардохти андозњои мењнатї ва њиссаљудокунињо ба 
системаи суѓуртаи иљтимої вобаста карда шавад. Њамчунин њангоми пеш-
нињоди иттилоот оид ба љойи кории нави таъсисдодашуда бояд њама ан-
дозњо ва пардохтњои иљтимої пардохт шуда бошанд. Чунин бархўрд бояд 
аз сатњи ноњиявї ва шањрї сар карда, истифода гардад ва баъдан дар сатњи 
вилоятию љумњуриявї љамбаст карда шавад. Ба ин низом бояд маќомоти 
андоз, маќомоти омор, маќомоти шуѓл дастрасї дошта бошанд.  

Дар кишвар, аз соли 2014 оѓоз карда, маќомоти омор њар сол 
Тадќиќоти ќувваи кориро (ТҚК) бо фарогирии њатмии масъалањои 
муњољирати мењнатї ва тањсилоти калонсолон бояд анљом диҳанд. Дар 
ТҚК-ҳое, ки ҳоло гузаронида мешаванд, маълумот оид ба муҳољирати 
меҳнатї љамъ оварда мешавад ва ин  фаъолият такмил меёбад. Лекин 
маълумот оиди таҳсилоти калонсолон (иштироки аҳолии синни 25-64 сола 
дар намудҳои гуногуни таҳсилоти расмї ва ғайрирасмї) љамъ карда наме-



 

шавад. Таљрибаи Иттиҳоди Европа ва давлатҳои дигар нишон медиҳад, ки 
ба роҳ мондани  ин фаъолият барои таҳлил ва таҳияи сиёсат дар самти ис-
тифодаи самараноки захираҳои инсонї хеле муфид аст. 

 Барои ин њар сол аз буљети давлатї људо намудани маблаѓњои маќсад-
нок зарур мебошад. Таъмин намудани маќомоти омор бо кадрњои дахлдор 
ва иќтидорњои техникї барои коркарди њарчи зудтари маъмулотњо ва наш-
ри натиљањои тадќиќот басо муњим аст. Дар оянда ба Тадќиќоти њар се-
моњаи ќувваи корї гузаштан зарур мебошад.   

3. Такмилдињии системаи њифзи мењнат барои њавасмандгардонии 
корфармоён ба иштироки фаъолона дар бозори мењнат. 

Системаи њифзи мењнат дар Тољикистон бархурдњо ва усулњои њалли аз 
иќтисоди наќшавии солњои њаштодуми асри гузашта боќимондаро ба ме-
рос гирифтааст. Гарчанд дар соли 2009 Ќонуни Љумҳурии Тољикистон 
«Дар бораи њифзи мењнат» дар тањрири нав ќабул карда шуда бошад, њанўз 
бархурдњо оид ба пардохти љубронпулињо дар њолати расидани зиён боќї 
мондаанд ва ба пешгирии љароњатбардорї дар истењсолот таваљљўњи кам-
тар зоњир карда мешавад. Меъёрњои амалкунанда барои корфармои ба 
ќонун итоаткунанда гарон мебошанд. 

Аз љониби дигар Хадамоти мављудбудаи назорат дар соњаи мењнат, 
шуғл ва ҳифзи иљтимоии аҳолї бо шумораи мањдуди кормандон ба корњои 
гуногунсоњаи аз њад зиёд машғул аст. Аслан дар ин хадамот бояд мутахас-
сисоне кор кунанд, ки дар истењсолот таљрибаи корї доранд, ќонунгузорї 
оид ба мењнат, оид ба шуѓл, оид ба таъмини нафаќа, оид ба њифзи мењнат, 
оид ба њифзи њуќуќи кўдакро донанд. Ѓайр аз ин, масъалањои мењнат ва 
њифзи он чунин гунгунпањлў њастанд, ки бояд доир ба  онњо  Нозироти  
махсуси  мењнат  вуљуд  дошта   бошад.   Масъалањои 
назорати иљрои ќонунгузории нафақа бояд ба Агентии суѓуртаи иљтимої 
ва нафаќа супурда шаванд, ки он њангоми љорї кардани системаи 
нафаќањои суѓуртавї ба дуруст таъин гардидани нафаќањо манфиатдор 
хоњад буд.  

Дар сатњи ИДМ бархурди нав ќабул шудааст, ки ба стандартњои ГОС-
Ти 12.03.230-2007 асос ёфтааст. Стандарти мазкур ба принсипњои дар 
Дастурамали ТБМ оид ба системањои идоракунии њифзи мењнати ТБМ-
СИБМ-2001 мувофиқат мекунад. Бархурди асосї нисбати мушкилоти њиф-
зи мењнат дар стандартњои байналмилалї – ин таваљљўњ ба пешгирии 
љароњатбардорї ва беморињои касбї, кам кардани хавфњо ва љорї намуда-
ни принсипи суѓуртакунї аз њодисањои нохуш дар истењсолот мебошад. 
Чунин бархурд барои Тољикистони имрўза басо муњим мебошад, он имкон 
медињад, ки бори гарони корфармоён сабук карда шавад, механизми њифзи 
њуќуќи кормандон таќвият бахшида шуда сатњи љароњатбардорї пешгирї 
карда шавад. 

Бинобар ин, барои такмилдињии системаи њифзи мењнат барои 
њавасмандгардонии корфармоён ба иштироки фаъолона дар бозори мењнат 
тањия намудани бархурдњои нав дар санадњои меъёрии њуќуќї оид ба њифзи 
мењнат, ки ба Стандарти байналмилалии ГОСТ 12.03.230-2007 ва ба прин-
сипњои Дастурамали ТБМ оид ба системањои идоракунии њифзи мењнати 



 

ТБМ-СИБМ-2001 асос ёфтаанд, зарур мебошад. Дар ин васила, бояд 
Консепсияи сохтори нави миллии бехатарї ва ҳифзи меҳнат, аз  љумла 
барномаи миллии ҳифзи меҳнат таҳия шуда, қонунгузорї дар асоси стан-
дартњои ТБМ оид ба ҳифз ва бехатарии меҳнат такмил дода шавад. 

Дар системаи њифзи мењнат бояд принсипи суѓуртакунї ва дар сатњи  
санадњои меъёрии њуќуќї намуди нави суѓуртаи њатмии иљтимої аз 
њодисањои нохуш дар истењсолот љорї карда шавад.  

Бояд Нозироти давлатии мењнат барќарор карда шавад, ки вазифаи 
назорати иљрои санадњои меъёрии њуќуќї оид ба мењнат, оид ба њифз ва 
шароити мењнатро иљро намояд, шуѓли ба ќайд гирифтанашуда ва 
сўиистифодаи мењнати кўдаконро ошкор намояд. Иќтидорњои нозироти 
мазкур бояд аз њисоби васеъ намудани ҳайати кормандон ва ташкили 
омўзиши онҳо, баланд бардоштани сатњи тахассусиашон ва таљњизонии 
техникї таќвият бахшида шавад.   

Якљоя бо шарикони сељониба тадбирњо оид ба иттилоотонї ва 
омўзонидани корфармоёни нав ва марњила ба марњила љорї намудани 
принсипњои нави ташкили системаи њифзи мењнат дар истењсолоти 
мухталиф татбиќ карда мешаванд. 

Пурзўр намудани фаъолият оид ба аз байн бурдани шаклњои 
бадтарини мењнати кўдакон зарур мебошад. Дар робита ба ин, муайян 
намудани вазорати масъул барои тањия ва пешбурди сиёсати мазкур муњим 
мебошад. Тибќи талаботи Конвенсияи №182 ТБМ, ки Љумҳурии 
Тољикистон   онро   ба   тасвиб   расонидааст,   тањия   ва  ќабул намудани  

Нақшаи миллии амалиёт оиди аз байн бурдани шаклњои бадтарини 
мењнати кўдакон зарур мебошад. 

4. Њифзи бозори мењнати дохилї. 
 Тољикистон бештару бештар бо мушкилоти њифзи бозори дохилии 

мењнат аз ѓасби ќувваи кории нисбатан арзонтар ва дорои тахассуси 
ѓайрикофї аз давлатњои њамсарњад рў ба рў мегардад. Муњољират аз дигар 
кишварњо бо маќсади шуѓл дар Тољикистон нисбат ба муњољирати 
шањрвандони Тољикистон дар љустуљўи кор ба хориљи кишвар хеле камтар 
аст. Бинобар ин, ноил гардидан ба истифодаи самараноктари ќувваи корї 
ва андешидани тадбирњо оид ба њифзи бозори мењнати мањаллї зарур 
мебошад. Таљдиди назар намудани сиёсати кунунї ва низоми додани 
иљозатномањои корї ва иљозатномањо барои истиќомат бо маќсади шуѓл ва 
мутобиќати онњо ба талаботи бозори мењнати Тољикистон зарур мебошад. 
Бояд ба њамгироии муњољирони берунї дар љомеа, чї гуна ин муяссар 
мегардад ва љомеа сањми онњоро дар баланд бардоштани сатњи зиндагї дар 
кишвар чї гуна арзёбї менамояд, таваљљўњ зоњир карда шавад. Дар 
такмилдињии сиёсати муњољират аз берун бояд манфиатњои кишвар риоя 
карда шаванд, сиёсат бояд аз рўи принсипњои миллї, мазњабї ва этникї 
набошад, њамчунин бояд иќтидори зарурии сохторњо барои таъмини 
идоракунии самараноки татбиќи сиёсат нигоњ дошта шавад. 

Дар кишвар системаи иљозатномадињї њангоми љалби ќувваи кории 
хориљї таъсис дода шудааст, ки танњо дар њолати кирояи ќувваи корї 
татбиќшаванда аст. Вале њолатњои бидуни кироя кор кардани 



 

шањрвандони хориљї дар Тољикистон дар сатњи санадњои меъёрии њуќуќї 
њал карда нашудаанд. Аз ин камбудии санадњои меъёрии њуќуќї 
соњибкорони хитої ва сохтмончиёни ўзбек истифода мекунанд, ки ба соњаи 
шуѓли ба ќайд гирифтанашуда шомил мегарданд. Дар натиља аз соњаи 
худиштиғолии ба ќайд гирифташуда қисман шањрвандони Тољикистонро 
берун мекунанд ва онњо маљбур мешаванд барои љустуљўи кор ба хориљи 
кишвар сафар кунанд. Ѓайр аз ин, шањрвандони хориљие, ки дар 
Тољикистон кор мекунанд, водор карда намешаванд, ки забони давлатиро 
омўзанд, ва ин њолат ба соњаи хизматрасонї (савдо) таъсири манфї 
мерасонад. Молњои хориљие, ки ба Тољикистон ворид карда мешаванд, ба 
забони давлатї дастурамал ва тавзењот надоранд. Њамаи ин амалњо аслан 
боиси поймол шудани њуќуќи истеъмолкунандагон дар кишвар мегардад. 

Ин мушкилот њалли њарчи зудтарро талаб мекунад ва бинобар ин, 
масъалаи њифзи бозори мењнати дохилї барои Тољикистони имрўза хеле ша-
дид мебошад. 

Дар њалли масъалаи муњољирати ќонунї бояд инњо истифода карда ша-
ванд: 

принсипи санљиши бозори мењнат, яъне ќувваи корї аз дигар кишварњо 
танњо ба љойњои кории озоди мављудбуда ќабул карда мешавад; 

- дар сурати њалли мушкилоти камбуди ќувваи корї аз рўи касбњои 
муайяне, ки Њукумати кишвар муќаррар мекунад (дар асоси 
њуљљатњои банаќшагирии сиёсат ва татбиќи лоињањои 
сармоягузорї), санљиши бозори мењнат гузаронида намешавад; 

- амалияи бастани шартномањои дуљониба ё бисёрљониба.  
Дар татбиќи бархурдњои мазкур бояд системаи квотањо њарчи 

даќиќтар ва мулоњизакорона истифода карда шаванд, њамасола миќдори 
њадди аксари ќувваи кории ќабулшаванда муайян карда шавад. 

Сиёсати муњољират бояд бозори мењнати дохилиро њимоя кунад, 
хусусан аз љараёни вуруди ќувваи кории пастихтисос. 

Бинобар ин, барои таъсис додани механизми самараноки њифзи 
бозори дохилии мењнат ба санадњои меъёрии њуќуќї таѓйирот ворид карда 
мешавад ва механизми љалби ќувваи кории хориљї бо дарназардошти 
талаботи воќеї ба љойњои нави кории озод барои ќувваи корї аз 
Тољикистон муайян карда мешавад. Бархурди асосї бояд далели 
пешнињоди воќеии љойњои кории озод ба воситаи ХДША барои ќувваи 
кории мањаллї ва дар сурати талабот надоштани он додани иљозат барои 
љалби коргарони хориљї бошад. 

Њамчунин меъёрњои санадњои меъёрии њуќуќї оид ба ташкили 
фаъолияти соњибкории шањрвандони хориљї дар Тољикистон танњо дар 
асоси шахси њуќуќї тањия карда мешаванд. Дар маљмўъ тафтиши 
ќонунгузорї оид ба шуѓл ва муњољират дар ќисмати љорї намудани 
меъёрњои њифзи бозори мењнати дохилї гузаронида мешавад. Дар робита 
ба ин, таљрибаи байналмилалї низ омўхта хоњад шуд. 

Барои њимояи бозори дохилї меъёри њатмии омўзиши забони давлатї 
барои чунин соњањои шуѓл, ба монанди савдо ва хизматрасонї, тиб, 
омўзгорї ва дигар соњањои вобаста ба кор бо истеъмолкунандагон љорї 



 

карда мешавад. Дар робита ба ин, бояд сатњи дониши забони давлатї 
барои њама шахсон, инчунин барои шањрвандони хориљї низ вобаста ба 
намуди шуѓл муайян карда шавад. Таъсис додани шабакаи дастрас оид ба 
омўзиши забони давлатї, аз љумла дар курсњои кўтоњмуддати пулакї, 
муњим аст. Омўзиш бояд сифатнок бо бањодињии њатмии давлатии 
донишњо ба роњ монда шавад. 

Ѓайр аз ин, меъёри њатмии ба забони давлатї тавзењот доштани њама 
молњои воридшавандаи ниёзи мардум  љорї карда мешавад. Ин имкон 
медињад њамчунин афзоиши шуѓл барои шумораи муайяни тарљумонњо, 
бахши маориф ва нашрияњо таъмин карда шавад, инчунин дар њимоя 
намудани бозори дохилї аз воридоти молњои пастсифат кўмак мерасонад.  

5. Баланд бардоштани наќши маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатї дар рушди бозори мењнат. 

 Мутобиќи Ќонуни Љумҳурии Тољикистон "Дар бораи мусоидат ба 
шуѓли ањолї" маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї барои 
татбиќи сиёсати шуѓл дар сатњи минтаќавї   (ноњиявї, шањрї ва вилоятї) 

 
масъул мебошанд. Вале амалия нишон медињад, ки дар асл наќши ин 
маќомоти ҳокимияти мањаллї дар доираи тасдиќи расмиятии барномањои 
минтаќавии мусоидат ба шуѓл ва чорабинињои мањаллї мањдуд аст. 
Сиёсати иќтисодї ва молиявї бо масъалањои шуѓл ва пешбурди фаъолонаи 
сиёсат дар бозори мењнат хеле заиф вобаста карда шудааст. Тавре ки 
тањлил нишон дод, ин вазъият бо сабаби паст будани сатњи дониши касбии 
роњбарон ва кормандони маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 
ба вуљуд омадааст, чун ки то њол касе бо масъалањои омўзонидани кадрњо 
дар сатњи мањаллї оид ба танзими бозори меҳнат машѓул нашудааст. 

Бинобар ин, барои баланд бардоштани наќши маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатї дар танзими бозори мењнат ба санадњои 
меъёрии њуќуќї оид ба шуѓл дар ќисмати баланд бардоштани сатњи 
иштироки маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар танзими 
бозори мењнат ва њалли проблемањои шуѓл дар сатњи мањаллї таѓйироту 
тасњењот ворид карда мешаванд. Баъдан маводњои таълимї ва иттилоотї 
оид ба масъалањои иштироки маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатї дар мањалњо дар танзими сиёсати бозори мењнат дар сатњи мањаллї 
тањия карда мешаванд. 

ВМҲИА барои тањияи барномањои минтаќавии мусоидат ба шуѓл дар 
сатњи мањаллї кўмаки методї мерасонад. Дар заминаи Донишкадаи 
такмили ихтисоси хизматчиёни давлатї курсњои доимї оид ба 
омўзонидани кормандони маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 
доир ба масъалањои батанзимдарории бозори мењнат ва иштирок дар 
ташаккулдињии сиёсати шуѓл таъсис дода мешаванд. 
 

§ 4. Афзалияти 4. Рушди шарикии иљтимої ва љалби љомеаи 
шањрвандї ба њалли мушкилоти бозори мењнат  

1. Баланд бардоштани наќши шарикони иљтимої дар рушди бозори 
мењнат. 



 

Тањлили вазъ нишон дод, ки гарчанде дар Тољикистон заминаи 
меъёрии њуќуќї ва механизми рушди шарикии иљтимої таъсис дода шуда 
бошад њам, вале дар амал шарикии иљтимої нокифоя фаъолият дорад. 

Рушди шарикии иљтимої дар соњаи мењнат масъулияти давлатро хеле 
сабук менамояд ва самараноктар њал намудани мушкилоти мењнатиро дар 
сатњи минтаќавї ва дар сатњи корхона имконпазир менамояд.  

Бинобар ин, барои баланд бардоштани наќши шарикии иљтимої дар 
рушди бозори мењнат љорї намудани принсипи бањисобгирии њатмии 
фикру мулоњизањои Комиссияи сељониба оид ба танзими муносибатњои  
иљтимоии  мењнатї  њангоми  баррасии лоињањои ќонунњо  
ва барномањо аз љониби Њукумати Љумҳурии Тољикистон зарур мебошад. 

Мунтазам доир намудани љаласањои Комиссияи сељониба оид ба 
танзими муносибатњои иљтимоии мењнатї дар сатњи миллї зарур мебошад. 

Дар Дастгоњи иљроияи Президенти Љумњурии Тољикистон имконияти 
таъсис додани Шўъбаи (ё бахши) рушди шарикии иљтимоиро баррасї 
намудан зарур аст, ки он бояд вазифаи котибот оид ба ташкили фаъолияти 
Комиссияи сељонибаи танзими муносибатњои иљтимоии мењнатиро иљро 
кунад, корњоро бо шарикони иљтимої, иттињодияњои касбї ва 
ташкилотњои ѓайрињукуматї таъмин намояд. 

Ташкил намудани кори воќеии Кумитаи љумњуриявии сељонибаи 
мусоидат ба шуѓли ањолї, таљдиди назар намудани њайати он бо 
дарназардошти талаботи иштироки баробари њамаи се тарафњо зарур 
мебошад. Кори кумитањои минтаќавии мусоидат ба шуѓл таљдиди назар 
карда мешавад. Дар кумитањои мазкур њамчунин механизми ротатсияи 
кадрњои роњбарикунанда љорї карда мешавад.  

Њамчунин бояд дар асоси доимї кор оид ба омўзонидан ва иттилоото-
нии маќомоти тафтишкунанда ва ташкилотњои шарикони иљтимої дар 
таъмини шарикии иљтимої ташкил карда шавад. Ѓайр аз ин, тадбирњо оид 
ба баланд бардоштани сатњи огоњї ва омўзонидани шарикони иљтимої аз 
рўи шаклњо ва афзалиятњои муколамаи иљтимої, ташкили машваратњо ва 
фаъолияти тиљорат, иштироки кормандон дар шартномањои коллективї ва 
робитањо дар дохили ширкат тањия карда мешаванд. Дар робита ба ин дар 
ВМЊИА кулан таљдиди назар кардани фаъолияти шўъбае, ки бо рушди 
шарикии иљтимої машғул аст, зарур мебошад, ки он ба таври доимї бо 
масъалањои дар боло зикргардида бояд машѓул шавад ва тамоми корњоро 
оид ба рушди шарикии иљтимої дар соњаи мењнат њамоњанг созад. 

Барои рушд додан ва истифодаи принсипњои шарикии иљтимої дар 
сатњи корхонањо барои шарикони иљтимої олоти алоҳида љињати нишон 
додани афзалиятњои љалб ва иштироки коргарон – њамчун иќдом ба сўи 
муносибатњои самарабахши мењнатї тањия карда мешавад. 

Ба санадњои ќонунгузорї ворид намудани муќаррарот оид ба шартно-
мањои коллективї ва таъсис додани механизми пешбурди бањисобгирии 
омории шартномањои коллективї зарур аст. Ташаккул додани Феҳристи 
бањисобгирии шартномањои коллективї муњим мебошад. 

2. Љалби њарчи васеътари љомеаи шањрвандї ба њалли мушкилоти бо-
зори мењнат. 



 

Амалия нишон дод, ки маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатї дар назди љомеа дар бораи кори анљомдода ва сиёсати ба роњ 
мондашаванда дар бозори мењнат њисобот намедињанд. Њуљљатњои барно-
мавї ва ќонунњои тањияшаванда мавриди муњокимаи ањли љомеа ќарор до-
да намешаванд.                                                                                    

Дар маљмўъ, њангоми тањия ва татбиќи сиёсат дар бозори мењнат ва 
дар соњаи шуѓл афкори умум љамъ карда намешавад. 

Бинобар ин, барои љалби њарчи бештари љомеаи шањрвандї ба њалли 
мушкилоти бозори мењнат ба фаъолияти ХДША принсипи иттилоотонии 
доимии ањолї дар бораи вазъи бозори мењнат ва тадбирњои амалишаванда, 
њам дар сатњи миллї ва њам дар сатњи минтаќавї љорї карда мешавад. Њар 
сол њисоботи ХДША дар бораи вазъ дар бозори мењнат нашр карда меша-
вад. 

Дар амалияи кори маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 
принсипи ташкили муњокимаи љамъиятии лоињањои њуљљатњои нав љорї 
карда хоњад шуд. Ҳисоботи маќомоти давлатии сатњњои мухталиф дар 
назди љомеа оид ба кори анљомдода, оид ба сиёсати амалишаванда ва оид 
ба наќшањои оянда интишор карда мешаванд. 

Механизми љамъоварии афкори умум оид ба сиёсати дар бозори 
мењнат амалишаванда, њам дар сатњи миллї ва њам дар сатњи минтаќавї 
таъсис дода мешавад. Љамъоварии афкори умум аз тариќи њамагуна воси-
тањои барои ањли љомеа дастрасбуда – аз тариќи почта, мурољиат, Интер-
нет, пурсишњои сотсиологї ва ѓайра ташкил карда хоњад шуд. 

Љузъи људонопазири Стратегия Наќшаи татбиќи он мебошад (замимаи 
1). Дар доираи Наќшаи мазкур барои њама вазифањо нишондињандањои 
ноил гардидан ба натиљањои сиёсат, мўњлатњо ва шахсони масъул, нишон-
дињандањои арзёбї ва дурнамои эњтиёљот ба маблаѓгузорї муайян карда 
шудаанд. 
 

6. ТАТБИЌ, ЉОРЇ НАМУДАН ВА МОНИТОРИНГИ СТРАТЕГИЯ 
Барои таъмини њамоњангї ва назорати иљрои вазифањо ва 

чорабинињои Стратегия, Њукумати Љумњурии Тољикистон Шўрои 
роњбарикунанда таъсис медињад. 

Ба Шўрои роњбарикунанда њамоњангсоз оид ба љорї ва назорат 
намудани иљрои Стратегия – Вазири мењнат ва њифзи иљтимоии ањолї, ки 
аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон тасдиќ карда мешавад, сарварї 
мекунад. Ба њайати Шўрои роњбарикунанда намояндагони Дастгоњи 
иљроияи Президенти Љумњурии Тољикистон, муовинони вазирони масъули 
иљрои вазифањо ва чорабинињои алоњидаи Стратегия – муовини Вазири 
молияи Љумњурии Тољикистон, муовини Вазири рушди иќтисод ва савдои 
Љумњурии Тољикистон, муовини Вазири маорифи Љумњурии Тољикистон, 
муовини Вазири кишоварзии Љумњурии Тољикистон, муовини Сардори 
Хадамоти муҳољирати назди Ҳукумати Љумњурии Тољикистон, муовини 
Раиси Кумитаи андози назди Њукумати Љумњурии Тољикистон, муовини 
Директори Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 
роњбарони маќомоти минтаќавии њокимияти  давлатї,   намояндагони  



 

шарикони  иљтимої  –  Иттињодияи корфармоёни  Љумњурии Тољикистон, 
Ассосиатсияи миллии слҳибкории хурду миёнаи Љумҳурии Тољикистон, 
Федератсияи иттифоқҳои касабаи мустақили Тољикистон ва намояндагони 
дигар ташкилоту идораҳои манфиатдор дохил мешаванд. 

Вазифањои Шўрои роњбарикунанда: 
- њамоњангсозии иљрои вазифањо ва чорабинињои Стратегия, дар 

мавриди зарурї ба иљрои онњо љалб намудани дигар идорањои 
давлатї ва коршиносони мустаќил;  

- назорат намудани љараёни иљрои Стратегия (аз љумла истифодаи 
маблаѓњои буљети давлатї); 

- пешнињод намудани њисоботи иттилоотї (солона, фосилавї ва 
хотимавї) оид ба љараёни татбиќи Стратегия ба Њукумати 
Љумҳурии Тољикистон; 

- хабардорсозии љомеа аз вазифањо ва чорабинињои иљрошудаи 
Стратегия ва натиљањои ноилгардида. 

Шўрои роњбарикунанда соле на камтар аз ду маротиба љамъ мешавад. 
Вазифаи котиботи Шўрои роњбарикунандаро намояндаи Вазорати мењнат 
ва њифзи иљтимоии ањолии Љумҳурии Тољикистон, ки бо фармони Вазири 
мењнат ва њифзи иљтимоии ањолии Љумҳурии Тољикистон таъин карда ме-
шавад, иљро менамояд. 

Гурўњи кории машваратї вазифањои зеринро иљро менамояд: 
- тањия намудани маводњо оид ба иљрои Стратегия; 
- тањия намудани пешнињодњо оид ба ворид намудани таѓйиру ило-

вањо ба Стратегия, ки ба ноил гардидан ба маќсадњои гузошташуда 
мусоидат мекунанд; 

- тањия намудани дархост барои маблаѓњои буљети давлатї; 
- тањия намудани њисоботи иттилоотї барои баррасї дар Њукумати 

Љумҳурии Тољикистон. 
Ба Гурўњи кории машваратї муовини Вазири мењнат ва њифзи иљти-

моии ањолии Љумҳурии Тољикистон, ки масъули масъалањои мењнат мебо-
шад, роњбарї мекунад. Ба њайати Гурўњи кории машваратї намояндагони 
ҳамаи вазорату идораҳо ва ташкилотҳои барои иљроиши чорабиниҳои 
Стратегия масъулбуда ва Шарикони иљтимої дохил мешаванд.   

Гурўњи кории машваратї соле на камтар аз ду маротиба љамъ меша-
вад. Вазифаи котиботи Гурўњи кории машваратиро намояндаи Вазорати 
мењнат ва њифзи иљтимоии ањолии Љумҳурии Тољикистон, ки бо фармони 
Вазири мењнат ва њифзи иљтимоии ањолии Љумҳурии Тољикистон  таъин 
карда мешавад, иљро менамояд 

Вазорату идорањое, ки барои иљрои вазифањо ва чорабинињои Страте-
гия масъул мебошанд, сохторњои дохилї таъсис медињанд, ки ноилгардї ба 
маќсадњои гузошташударо таъмин мекунанд. 

Барои арзёбї намудани иљрои вазифањо ва чорабинињои Стратегия ва-
зорату идорањои масъул њар сол ба њамоњангсоз  оид ба љорї ва назорат 
намудани иљрои Стратегия – Вазорати мењнат ва њифзи иљтимоии ањолии 
Љумҳурии Тољикистон, оид ба љараёни иљрои Стратегия иттилоот пеш-



 

нињод мекунад.   
Иттилоот оид ба љараёни иљрои Стратегия соле як маротиба, то 1 мар-

ти соли баъд аз соли њисоботї, ба баррасии Њукумати Љумњурии Тољики-
стон пешнињод карда мешавад.  

Барои арзёбии иљрои вазифањо ва чорабинињо истифода намудани яке 
аз марњилањои дар поён зикргардидаи арзёбии иљро пешнињод карда меша-
вад: 

- "Оѓоз нагардидааст" – агар чорабинї бо ягон сабаб оѓоз нагардида 
бошад ё њанўз оѓози мўњлати иљрои чорабинї тибќи наќшаи 
муќарраргардида фаро нарасида бошад; 

- "Дар љараён" – агар чорабинї оѓоз гардида бошад, вале аз рўи 
мўњлат набояд анљом ёфта бошад; 

- "Иљро шуд" – агар чорабинї пурра ва дар мўњлатњои муќарраргар-
дида иљро шуда бошад; 

- "Бо таъхир иљро шуд" – агар чорабинї пурра иљро шуда бошад, ва-
ле дертар аз мўњлатњои муќарраргардида;  

- "Ќисман иљро шуд" – агар чорабинї дар њаљми пурра иљро нашуда 
бошад, вале татбиќи он лозим нест, ё ки дар њаљми пурра иљро 
нашудааст, вале иљрои он бояд идома дода шавад; 

- "Кашол меёбад" – агар чорабинї њанўз љараён дошта бошад, вале 
мўњлати муќарраргардидаи иљрои он гузашта бошад; 

- "Ќатъ карда шуд" – агар чорабинї алакай оѓоз гардида бошад, вале 
бо сабаби ягон амал ё ќарори Њукумат ќатъ карда шуда бошад.  

Агар њолати чорабинї њамчун "Оѓоз нагардидааст", "Бо таъхир иљро 
шуд", "Ќисман иљро шуд", "Кашол меёбад" ё "Ќатъ карда шуд" зикр гар-
дида бошад, - вазорату идорањои масъул бояд дар бораи сари ваќт иљро 
нагардидани вазифањои гузошташуда асоснокї пешнињод намоянд. 

Баъд аз 5 соли татбиќи Стратегия (баъди соли 2015), њамоњангсоз оид 
ба љорї ва назорат намудани иљрои Стратегия тањияи њисоботи фосилавии 
иљрои Стратегияро бо арзёбии ноилгардии маќсадњои гузошташуда, бо 
пешнињодњо оид ба тасњењи вазифањои гузошташуда ва нишондињандањои 
арзёбии муваффаќиятњо ташкил мекунад. 

Њисоботи фосилавии иљрои Стратегия то 1 июли соли 2016 ба бар-
расии Њукумати Љумњурии Тољикистон пешнињод карда мешавад. 

Баъди татбиќи Стратегия (охири соли 2020), њамоњангсоз оид ба љорї 
ва назорат намудани иљрои Стратегия тањияи њисоботи хотимавии иљрои 
Стратегияро бо арзёбии ноилгардии маќсадњои гузошташуда, бо арзёбии 
иљрои нишондињандањо ташкил мекунад. 

Њисоботи хотимавии иљрои Стратегия то 1 июли соли 2021 ба бар-
расии Њукумати Љумњурии Тољикистон пешнињод карда мешавад. 

Мониторинг ва арзёбї.  
Принсипњои асосии мониторинг ва арзёбии (М ва А) Стратегия инњо-

янд: таъмини арзёбии мустаќил, шаффофият ва њисоботдињї, тамоюл до-
штан ба натиљањо ва афзалиятњои Стратегия, истифодаи маълумотњои 
омори расмї, усулњои њарчи муосиртари мониторинг, љалби њама тарафњои 
мафиатдор ба љараёни мониторинг ва арзёбї, инчунин ба роњ мондани ро-



 

битаи зич ва доимї байни ќарорњои ќабулшаванда ва натиљањои татбиќи 
амалии онњо. 

Њар як нишондињанда бо дарназардошти он тањия гардидааст, ки он: 
- пурра масъалаеро, ки ба он мансуб аст, инъикос менамояд; 
- иттилооти заруриро оид ба амалњои ба наќша гирифташуда пеш-

нињод менамояд ва шарњу эзоњи якмаънї дорад; 
- мафњумњои меъёрии  даќиќ ва умумиэътирофгардида дорад; 
- харољоти аз њад зиёдро талаб намекунад. 
Барои арзёбии нишондињандањо манбаъњои зерин истифода карда 

мешаванд: 
- маълумоти оморї; 
- маълумотњои маъмурї; 
- маълумотњои тањлилї (њисобї); 
- тадќиќотњои мушаххас. 
Нишондињандањои тањияшуда имкон медињанд самаранокї ва мањсул-

нокии чорабинињои сиёсат, ки дар Стратегия зикр шудаанд, пайгирї карда 
шаванд. 

Се навъ нишондињандањои асосии М ва А, ки инњоро инъикос ва ни-
шон медињанд, истифода карда мешаванд: 

- макро таъсир ва натиљањои сиёсати дарозмўњлат; 
- натиљањои сиёсати миёнамўњлат ва кўтоњмўњлат; 
- натиљањои амалњои кўтоњмўњлат. 
Тавсифи нишондињандањо дар Замимаи 3 оварда шудааст. 
Нишондињандањои натиљањо: 
Нишондињандањои муваффаќиятњо (љамъбастњо) – Нишондињандаи 

натиљањои макро таъсир; 
Нишондињандањои муваффаќиятњо (натиљањо) – Нишондињандаи 

натиљањои сиёсат; 
Нишондињандањои маблаѓгузорињо (сањмњо) ва Натиљањои 

муваффаќиятњо – Нишондињандаи натиљањои амалњо. 
Тавсифи нишондињандањои натиљањо дар замимаи 2 оварда шудааст. 
М ва А-и Стратегия дар асоси нишондињандањо ва чорабинињое, ки 

дар доираи Наќшаи татбиќи Стратегия амалї мегарданд, анљом дода 
мешавад. 

М ва А дар доираи Стратегия дар сатњи умумимиллї анљом дода ме-
шавад. 

Дар баробари мониторинги танзими нишондињандањо ва чорабинињои 
асосии Наќшаи татбиќи Стратегия, њамчунин истифодаи намудњои мухта-
лифи тадќиќот бо супориши Шўрои роњбарикунанда низ имконпазиранд. 

Натиљањои чунин тадќиќотњо њангоми арзёбї намудани татбиќи Стра-
тегия ба эътибор гирифта мешаванд  ва ба њисоботи солона оид ба татбиќи 
онњо дохил карда мешаванд. 

Тањлили иттилооте, ки дар љараёни мониторинг љамъоварї шудааст ва 
гузаронидани арзёбии сиёсат дар доираи Стратегия аз љониби њама ишти-
роккунандагони раванди мониторинг ва арзёбї, ки барои татбиќи Страте-
гия масъуланд, анљом дода мешавад.  



 

Натиљањои тањлил ва арзёбї дар шакли њисоботњои њарсола оид ба ља-
раёни татбиќи Стратегия, ки дар онњо тањлили проблемањои љойдошта ва 
пешнињодњо оид ба тасњењи он самтњои сиёсат, ки тањлил зарурати онњоро 
нишон медињад, инчунин пешнињодњо оид ба пањн кардани таљрибаи мусбї 
мављуданд, љамъбаст карда мешаванд. Ин њисоботњо бояд дар мўњлатњое 
пешнињод карда шаванд, ки имкон медињанд, иттилооти дар онњо мављуд-
буда пурра истифода бурда шавад. 

Системаи интишори (пањн намудани) иттилоот робитаи мунтазами 
мутаќобила бо њама тарафњои манфиатдори системаи мониторинг ва ар-
зёбии Стратегия таъмин карда шавад. Интишори иттилоот оид ба 
натиљањои М ва А тавассути доир намудани чорабинињои иттилоотї, наш-
ри њисоботи солона ва фосилавї оид ба татбиќи Стратегия, ки дар он ит-
тилооти пурра оид ба натиљањои М ва А-и Стратегия, аз љумла маълумоти 
мониторинге, ки ташкилотњои љомеаи шањрвандї дастрас намудаанд, 
мављуд мебошад, анљом дода мешавад.  

Ба Наќшаи татбиќи Стратегияи мазкур фасли алоњида оид ба монито-
ринг дохил карда шудааст. 

 
7. МАБЛАЃГУЗОРИИ ТАТБИЌИ СТРАТЕГИЯ 

Барои маблаѓгузории чорабинињои Стратегияи давлатии рушди бозо-
ри меҳнати Љумҳурии Тољикистон то соли 2020 манбаъњои зерини ма-
блаѓгузорї истифода мешаванд: 

- афзоиши даромадњои буљети давлатї (аз љумла суѓуртаи иљтимої) 
аз њисоби зиёд гардидани шумораи машѓулбудагон (зиёд шудани 
шумораи андозсупорандагон) аз њисоби: 
- њавасмандгардонии иќтисод (рушди соњањои нави иќтисод) ва 

такмилёбии муњити соњибкорї; 
- пурзўр намудани чораҳо оид ба паст кардани ҳаљми шуѓли ба 

ќайд гирифтанашуда; 
- татбиќи чорабинињо оид ба фаъолгардонии ањолї; 

- профитсити маблаѓњои буљети давлатї; 
- истифодаи маблаѓњои њарсолаи мављудаи буљети давлатї; 
- љалб намудани маблаѓњои донорњо. 
Такмили системаи суѓуртаи иљтимої: 
- бо роњи људо намудани пардохтњои суѓуртаи иљтимої аз рўи наму-

дњои алоњидаи суѓурта ва андозсупорандагон; 
- бо роњи даст кашидан аз харољотњои ба суѓуртаи иљтимої хоснабу-

да, ки имкон медињад: сатњи шаффофияти сарфи маблаѓњои буљети 
давлатї баланд бардошта шавад, њиссаи њаљми ќиёсии маблаѓњое, 
ки барои маблаѓгузории пардохтњо ва хизматрасонињои суѓуртаи 
иљтимої муайян карда шавад, таъсирнокии татбиќи сиёсати бозори 
мењнат пурзўр карда шавад. 

Воридоти маблаѓњо барои афзоиши даромадњо ба буљети давлатї дар 
давраи то соли 2020 дар се вариант њисоб карда шудааст: 

- аз музди миёнаи мењнати дар иќтисод дар давраи то соли 2020 ба 
наќша гирифташуда; 



 

- аз музди мењнати њадди аќали дар иќтисод ба наќша гирифташуда 
дар ду шакл дар давраи то соли 2020: 
- андозаи музди мењнати њадди аќал 20%-и музди миёнаи мењнатро 

ташкил медињад; 
- андозаи музди мењнати њадди аќал 20 фоизи музди миёнаи 

мењнатро ташкил медињад, вале аз соли 2014 тадриљан ва ба ан-
дозаи баробар афзоиш меёбад ва дар соли 2020 ба 40 фоизи 
музди миёнаи мењнат мерасад. 

Чорабинињои Стратегияро татбиќ намуда, афзоиши умумии пешби-
нишавандаи даромадњо ба буљети давлатї дар давраи аз соли 2011 то соли 
2020 раќамњои зеринро ташкил медињад: 

- дар варианти 1 бо њисоб кардани афзоиши даромадњо аз музди 
миёнаи мењнат - 2403,5 миллион сомонї; 

- дар варианти 2 бо њисоб кардани афзоиши даромадњо аз музди 
мењнати њадди аќал (20 фоиз) - 467,0 миллион сомонї; 

- дар варианти 3 бо њисоб кардани афзоиши даромадњо аз музди 
мењнати њадди аќал (20 – 40 фоиз) – 718,0 миллион сомонї. 

Дар варианти якум, бо дарназардошти афзоиши даромадњо ба буљет ва 
муќоиса намудани харољотњои ба наќша гирифташаванда, харољоти Стра-
тегия аз њисоби воридоти даромадњо ба буљет аз афзоиши њаљми андозњои 
мењнатї аз афзоиши шуѓл ва кам гардидани њаљми шуѓли ба ќайд гирифта-
нашуда пурра бароварда (талофї) мешавад.  

Дар варианти дуюм ва сеюм, бо дарназардошти афзоиши даромадњо 
ба буљет ва муќоиса намудани харољоти ба наќша гирифташудае, ки барои 
маблаѓгузории Стратегия зарур мебошанд, профитсити маблаѓњои буљети 
давлатї ва маблаѓњои донорњоро љалб намудан мумкин, ё ин ки маблағгу-
зории чорабиниҳои алоҳидаро ихтисор кардан лозим меояд. Новобаста аз 
он, ки дар ҳисобҳо саҳми донорҳо ба назар гирифта нашудааст, вазорату 
идораҳои барои татбиқи чорабиниҳои Стратегия мутассадї буда,   мунта-
зам   бояд   бо   љалби маблағҳои донорон машғул  
шаванд, ки ин ба сарфа кардани маблағҳои буљети давлатї мусоидат мена-
мояд.  

Харољотҳои татбиқи Стратегия дар давраи то соли 2020 аз рўи ду шакл 
ҳисоб карда шудааст. Харољотњои зарурї барои татбиќи Стратегия дар 
давраи то соли 2020 раќамњои зеринро ташкил медињанд: 

- ба њисоби харољотњо аз музди мењнати њадди аќал (20 фоиз) – 852,8 
миллион сомонї; 

- ба њисоби харољотњо аз музди мењнати њадди аќал (20 – 40 фоиз) – 
1261,7 миллион сомонї. 

Сохтори харољоти татбиқи Стратегия дар љадвали 8 нишон дода шуд-
даст. 

 
Љадвали 8 

Сохтори харољотњо барои татбиќи Стратегия дар давраи то соли 2020 
 

 Шакли 1 Шакли 2 



 

 
 
 

Сохтори харољотҳо 

андозаи музди 
мењнати њадди 

аќал 20%-и музди 
миёнаи мењнат  

(бо фоиз) 

андозаи музди 
мењнати њадди 

аќал то соли 2020 
ба 40%-и музди 
миёнаи мењнат 

мерасад (бо фоиз) 
Баланд бардоштани музди мењнати њадди 
аќал 

15,4 38,6 

Фаъолгардонии ањолї 38,0 25,4 
Чорабиниҳои ғайрифаъоли шуғл 13,7 13,8 
Тањкимбахшї ва навсозии (такмилдињии) 
иќтидори маъмурии идорањое, ки ба тањия 
ва татбиќи Стратегия, аз љумла паст 
намудани шуѓли ба ќайд гирифтанашуда 
ва тањияи феҳристҳои бањисобгирї 
машѓуланд 

11,4 7,7 

Масъалањои муњољират 10,6 7,1 
Њавасмандгардонии рушди иќтисод ва 
бењтарсозии муњити соњибкорї 

10,1 6,8 

Тадќиќот 0,4 0,3 

Иттилоотонии љомеа 0,4 0,3 
Ҳамагї 100,0 100,0 

 
Шартњои тартибдињии њисобњо оид ба афзоиши пешбинишавандаи 

даромадњо ба Буљети давлатї дар љараёни татбиќи Стратегия: 
1. Воридоти маблаѓњо барои афзоиши даромадњои Буљети давлатї 

танњо дар асоси афзоиши шумораи шуѓлдоштагон ва таѓйирёбии 
андозаи музди мењнати моњона њисоб карда шудааст; 

2. Меъёри пардохтњои суѓуртаи иљтимої 26 фоизро ташкил медињад, 
аз љумла 1 фоизро корманд мепардозад; 

3. Дар њисоби андоз аз даромад њадди аќали андозбандинашавандаи 
35 сомонї дар як моњ истифода мегардад; 

4. Дар њисоби андоз аз арзиши иловашуда ќабул карда мешавад, ки 
танњо 30 фоиз аз даромадњо бо меъёри арзиши иловашуда бо 18 
фоиз андозбандї мешавад; 

5. Дар њисоби даромадњои солона аз андозњо 7 моњ гирифта мешавад. 
Шартњои асосии тартибдињии њисоби харољотњои  молиявии зарурї 

барои татбиќи Стратегия: 
1. Буљети давлатї алакай барои давраи аз соли 2011 то соли 2013 

тартиб дода шудааст, афзалиятњои буљет муайян карда шудаанд ва њадди 
нињоии харољотњои буљет муќаррар карда шудааст. Бинобар ин, 
чорабинињои наве, ки аз њисоби буљети давлатї маблаѓгузорї мешаванд, 
ба ќадри имкон аз соли 2014 оѓоз шуда, ба наќша гирифта мешаванд. Вале 
аз соли 2012 маблаѓгузории чорабинињои асосии Стратегия – 
таќвиятбахшии иќтидорњои Хадамоти давлатии назорат дар соњаи мењнат, 
шуѓл ва њифзи иљтимоии ањолї барои паст намудани ҳаљми шуѓли ба ќайд 
гирифтанашуда, таъсис додани системаи иттилоотии автоматизатсияшудаи 
љумњуриявї дар Агентии давлатии суѓуртаи иљтимої ва нафаќа, љорї 
намудани системаи дурнамоии кўтоњмўњлат дар Агентии њифзи иљтимої, 



 

шуѓли ањолї ва муњољират, ташаккул додани асосњо барои ояндабинии 
бозори мењнат дар Вазорати мењнат ва ҳифзи иљтимоии ањолии Љумҳурии 
Тољикистон, вусъатбахшии Шарикии иљтимої, инчунин барои баланд 
бардоштани музди миёнаи њадди аќал ба наќша гирифта шудааст. 

2. Барои тањияи њуљљатњои меъёрии нав ва такмилдињии њуљљатњои 
меъёрии мављудбуда маблаѓњои молиявї муќаррар карда намешаванд, 
чунки маблаѓњои дар доираи буљетњои маќомоти иљроия тасдиќгардида 
истифода карда мешаванд. 

3. Барои харољотњо оид ба иттилоотонии љомеа бархурди ягонаи 
муќаррар намудани њаљми харољотњо ќабул карда мешавад ва маљмўи 
хизматрасонињо тартиб дода шудааст, ки барномањои телевизионї ва 
радиої, маќолањо дар рўзномањо, нигоњдории веб-сайтњо ва дигар 
чорабинињоро бо арзиши умумии 79,4 њазор сомонї дар як сол дар бар 
мегирад. Дар айни њол барои њар як идора харољотњо танњо як маротиба аз 
рўи њама намудњои иттилоотонї дохил карда шудаанд. 

Нишондињандањои эњтиёљот ба маблаѓгузорї барои њар як сол дар 
Наќшаи молиявии Стратегия (Замимаи 4) оварда шудаанд. 

 
Афзалиятҳое, ки дар Стратегияи мазкур пешниҳод гардидаанд, дар 

доираи маблағҳои  мувофиқи Дастурамали соҳавї оид ба ташаккули 
Барномаи миёнамўҳлати харољотҳои давлатии (БМХД) пешбинигардида, 
буљети соҳаи меҳнат ва ҳифзи иљтимої барои солҳои 2012-2015 ва минбаъд 
то соли 2020 маблағгузорї  мешаванд. 
 

8. НАТИЉАЊОИ ЧАШМДОШТ 
Натиљањои чашмдошти татбиќи Стратегия инњоянд: 
- баланд гардидани сатњи шуѓл; 
- кам гардидани њаљми шуѓли ба ќайд гирифтанашуда; 
- афзудани фасењии бозори мењнат; 
- таъсисёбї ва такмилёбии манбаъњои маълумотњои иттилоотї, во-

ситањои дастгирии тањия ва тањлили сиёсат; 
- вусъатёбии тадбирњои фаъоли шуѓл барои гурўњњои маќсадноки 

мухталиф; 
- навсозии мақомот ва хадамоти барои таҳия ва назорати иљроиши 

сиёсати меҳнат ва шуғл масъулбуда. 
Мувофиқи дурнамои демографї то соли 2020 шумораи аҳолї ба 9,65 

миллион нафар мерасад. 
Дар тўли дањсолаи наздиктарин сатњи шуѓл бояд то 62,5 фоиз (андозаи 

ќиёсии ањолии шуѓлдошта дар гурўњи дахлдори синнусолии ањолии ќобили 
мењнат, бо фоиз), сатњи шуѓли занон то 42 фоиз баланд мегардад (Љадвали 
9). Дар айни њол сатњи шуѓл дар тамоми минтаќањои Тољикистон баланд 
мешавад. Ба баланд бардоштани сатњи шуѓл татбиќи чорабинињои 
Стратегияи мазкур, татбиќи вазифањои Стратегияи паст кардани сатњи 
камбизоатии Љумҳурии Тољикистон барои давраи солҳои 2010-2012, 
Стратегияи миллии рушди Љумҳурии Тољикистон барои давраи то соли 



 

2015 ва барномањои соњавї, инчунин иљрои сиёсати давлатии сармоягузорї 
имкон медињанд. 

Сармоягузорињои давлатї ва хусусї имкон доданд корхонањои нави 
бузург сохта шаванд, соњибкории хурд ва миёна рушд ёбад, намудњо ва 
њаљми хизматрасонињо зиёд гардад.  



 

            Љадвали 9 

Дурнамои демографї ва сатҳи шуғлнокии аҳолї 

               

№ 
Нишондод 

 
с.2008 

 
с.2009 

 
с.2010 
баҳо 

с.2011 
дур-
намо 

с.2012 
дур-
намо 

с.2013 
дур-
намо 

с.2014 
дур-
намо 

с.2015 
дур-
намо 

с.2016 
дур-
намо 

с.2017 
дур-
намо 

с.2018 
дур-
намо 

с.2019 
дур-
намо 

с.2020 
дур-
намо 

1. 
Аҳолии аз синни 
қобили меҳнат 
паст, ҳаз. нафар 

2622,
5 

2635,
2 

2651,4 2695,2 2738,1 2779,5 2830,4 2897,5 2966,6 3034,0 3103,0 3172,7 3242,6 

2. 
Аҳолии қобили 
меҳнат,  ҳаз. 
нафар 

4373,
2 

4536,
2 

4683,9 4807,6 4935,7 5066,4 5192,0 5298,5 5406,5 5513,6 5619,4 5721,1 5824,7 

2.1. 
Аз љумла занон, 
ҳаз. нафар 

2181,
0 

2249,
0 

2320,0 2378,0 2440,0 2503,0 2562,0 2612,0 2661,0 2709,0 2756,0 2800,0 2846,0 

3. 
Аҳолии аз синни 
қобили меҳнат ка-
лон, ҳаз. нафар 

378,1 367,0 374,2 383,9 395,0 410,4 425,2 445,6 466,6 492,1 519,6 553,1 586,0 

4. 
Ҳамагї аҳолї, ҳаз. 
нафар. 

7373,
8 

7538,
4 

7709,5 7886,7 8068,8 8256,3 8447,6 8641,6 8839,7 9039,7 9242,0 9446,9 9653,3 

5. 
Сатҳи шуғлнокї, 
бо % 

49,6 48,9 49,5 50,5 51,5 52,5 53,5 55 56,5 58 59,5 61 62,5 

6. Ҳамагї машғули 
кор, ҳаз. нафар 

2168 2219 2319 2428 2542 2660 2778 2914 3055 3198 3344 3490 3640 

7. 

Афзоиши ҳарсо-
лаи аҳолии 
машғули кор, ҳаз. 
нафар 

18 51 100 109 114 118 118 136 140 143 146 146 151 

8. Аҳолии фаъол, 
ҳаз. нафар 

2217 2264 2370 2481 2597 2717 2841 2983 3130 3279 3432 3586 3744 

9. 

Шумораи бекоро-
ни ба қайд ги-
рифташуда, ҳаз. 
нафар 

49 44,5 51,07 53,16 55,34 57,6 62,85 68,73 74,97 81,55 88,46 95,68 103,29 



 

То соли 2020 ба соњаи шуѓл љалб намудани зиёда аз 1,4 миллион нафар 
зарур мебошад. Ҳамин тариќ шумораи умумии ањолии дар иќтисоди ки-
швар машѓули кор буда бояд ба 3,64 миллион нафар расад.  

Дар мавриди нигоҳ доштани раванди афзоиши музди меҳнати ҳадди 
ақал  ва он аз 20 фоизи музди меҳнати миёна баландтар нашавад, то соли 
2020 музди меҳнати миёна то 921 сомонї меафзояд ва музди меҳнати ҳадди 
ақал 201 сомонї дар як моҳ мешавад. Агар пешниҳоди дар Стратегия овар-
дашуда татбиқ гардад, яъне аз соли 2014 музди меҳнати ҳадди ақал зиёд 
гардида, то соли 2020 40 фоизи музди меҳнати миёнаро ташкил медиҳад, 
дар ин ҳол музди меҳнати ҳадди ақал то соли 2020 379 сомониро дар як моҳ 
ташкил менамояд (ниг. љадвали 7). 

Харољотњои буљетї 20 фоизи ММД-ро ташкил медињанд, меъёрњои 
андозњо таѓйир меёбанд – меъёри пардохтњои суѓуртаи иљтимої бинобар 
љорї гардидани намуди нави суѓуртаи иљтимої – аз љароњатбардории 
мењнатї ва бемории касбї афзоиш меёбад, вале њиссаи пардохтњои 
корфармоён камтар мешавад, зеро азнавтаќсимкунии меъёри пардохтњои 
суѓуртаи иљтимої байни корфармо ва корманд гузаронида шудааст. Ҳаљми 
умумии пардохтњои суѓуртаи иљтимої ба меъёрҳои алоњида барои њар як 
намуди суѓуртаи иљтимої људо карда шудаанд. Давлат дар пардохти 
суѓуртаи иљтимої барои табақањои алоњидаи ањолї иштирок мекунад. 
Инчунин меъёри пардохтњои суѓуртаи иљтимої барои намудњои мухталифи 
пардохткунандагон муќаррар карда мешавад. 

Низоми пардохти маблағҳои суғуртаи иљтимої бењтар гардида, сатњи  
иттилоотонии ањолї баданд карда мешавад. Чун натиља на камтар аз 10 
фоизи бекорон ба пардохти кўмакпулї ҳуқуқ пайдо мекунанд. Шумораи 
корљўяндагони аз хизматрасонии ХДША истифодабаранда то 82 ҳазор 
нафар мерасад (қариб 4 маротиба зиёдтар) ва онҳо дар чорабиниҳои фаъол 
иштирок менамояд, ба корфармоён хизмат расонида мешавад. Дар соли 
2020 20 ҳазор нафар корљўён ва бекорон дар касбомўзї, бозомўзї ва 
баланд бардоштани ихтисос бо мақсади дастрас намудани ихтисос ва 
малакаҳои ба талаботи бозори меҳнат ва корфармо љавобгў буда, иштирок 
менамоянд. 

Системаи банаќшагирии миёнамўњлати Буљети давлатї љорї карда 
шудааст  ва буљети давлатии соли 2014 бо дарназардошти бархурдњои наве, 
ки њамаи вазорату идорањо истифода мекунанд, ташаккул меёбад. Љорї 
гардидани системаи муайянкунии афзалиятњои буљетї, таъсиси системаи 
натиљањо ва нишондињандањои самаранокї ва истифодаи 
нишондињандањои амалї дар банаќшагирї ва татбиќи сиёсат, инчунин 
барои банаќшагирии буљет, иљро ва барои назорати иљрои буљет. 

Бо дарназардошти вазъи демографї – вобаста ба сатњи баланди 
таваллуд маблағи зиёдтар барои соҳаҳои маориф, шуғл ва тандурустї 
пешбинї карда мешавад.    
 
 
 
 



 

Замимаи 1 
ба Стратегияи давлатии рушди бозори меҳнати  

Љумҳурии Тољикистон то соли 2020 
 

НАЌШАИ 
ТАТБИЌИ СТРАТЕГИЯИ ДАВЛАТИИ РУШДИ БОЗОРИ МЕЊНАТ ТО СОЛИ 2020 

 

Самти амалњои сиё-
сат 

 

Нишондињандањои ноилгардї  
ба натиљањои сиёсат 

 

Мўњлат
њои 

иљро 

Иљрокун-
андагони 

масъул 
 

Дурнамои 
эњтиёљот ба 
маблаѓгу-
зорї, бо 
њазор со-

монї 

Нишондињ
андањо 

Афзалияти 1. Вусъатбахшии  шуғли пурмаҳсул 

Вазифаи 1.1. Таѓйир додани самти сиёсати иќтисодї ба љалби њарчи бештари ањолии ќобили мењнат ба соњаи шуѓли пурсамар ва 
ќонунї дар бозори мењнати дохилї 

1.1.1. Ташаккул 
додани иќтидор барои 
мусоидат намудан дар 
тањияи сиёсати 
макроиќтисодї ва 
сохтории асоснок 

Воситањо барои дурнамои рушди макроиќтисодї ва сохторї 
таъсис дода шудаанд. 

Системаи дурнамои миёнамўњлат ва дарозмўњлати бозори 
мењнат љорї карда шудааст. 

Омўзонидани кормандон барои омодасозии пешнињодњо 
оид ба сиёсати макроиќтисодї ва сохторї ташкил карда 
шудааст. 

2012-
2013 

ВРИС,  
ВМЊИ
А, АО 

5,0 

 

1.1.2. Баланд бардо-
штани самаранокии 
истифодаи маблаѓњои 
буљетї, љорї намуда-
ни банаќшагирии 
миёнамўњлати ма-
блаѓњои буљетї 

Системаи муайян намудани афзалиятњои буљетї ва нишон-
дињандањои натиљанокї ва истифодаи натиљањои ноилгар-
дида дар банаќшагирї ва татбиќи сиёсати бозори мењнат, 
инчунин барои банаќшагирии буљет ва назорати иљрои 
буљет љорї карда шудааст. 

Сиёсати давлатии молиявї вазъи демографиро ба инобат 
мегирад, зеро барои соҳаҳои маориф, шуѓл ва тандурустї 
маблаѓњои зиёд талаб карда мешавад.  

2011-
2014 

ВМол, 
ВМЊИ

А, 
ВРИС 

11,3 

 
 
 

нишондињ
андаи 

10  
 

1.1.3. Њамгироии 
сиёсати шуѓл дар 

Ба барномањои тањияшавандаи рушди иљтимоию иќтисодии 
кишвар, минтаќањо ва соњањои алоњида чунин 

2014-
2020 

ВРИС, 
ВМЊИ

35 000,0 
 



 

сиёсати иќтисодии 
кишвар 
 

нишондињандањои арзёбии самаранокии барномањо, ба 
монанди миќдори љойњои кории таъсисдодашаванда бо 
дарназардошти хусусиятњои синнусолї ва гендерї, эњтиёљот 
ба кадрњо (мањаллї ва хориљї), миќдори зарурии 
мутахассисони омўзонидашаванда вобаста ба сатњ ва 
намудњои тањсилоти касбї, њаљм ва манбаи маблаѓгузории 
тарбияи кадрњо, љойњои ташкили омўзонидани кадрњо дохил 
карда шудаанд. 

Арзёбии дубораи њама барномањое, ки пештар ќабул 
гардида буданд, бо асоснокии самаранокии онњо аз нуќтаи 
назари шуѓл ва вобаста кардан бо масъалањои тарбияи 
кадрњои мањаллї анљом дода шудааст. 

ВМЊИА ташхиси иљтимої оид ба масъалањои шуѓли њамаи 
барномањои ќабулшаванда ва амалишавандаи рушди 
иќтисодї, минтаќавї, соњавї, инчунин барномањои 
сармоягузориро таъмин менамояд. 

Робитаи байни рушди шуѓл ва вусъатбахшии бозорњои 
фурўш, хусусан содирот, бо роњи љорї намудани 
нишондињандањои самаранокии шуѓл ба сиёсати рушд ва 
таќвиятбахшии њамкории идорањои давлатї оид ба рушди 
содирот ва шуѓл тањким бахшида шудааст. 

 А, 
ВМол,  

ВМ,  
бо љал-
би ШИ  

1.1.4. Дастгирии ин-
новатсияњо (навго-
нињо) дар иќтисод 
 

Сиёсати таъминкунандаи дастгирии инноватсияњо дар иќти-
сод, љорї гардидани технологияњои нав, истењсолоти илмта-
лаб, истифодаи манбаъњои ѓайрианъанавии энергия ва ис-
тењсолоте, ки коркарди ашёи хоми мањаллиро таъмин меку-
нанд, тањия ва љорї карда шудааст. 

12.2014 
 

ВРИС,  
КДСИАД, 

бо љал-
би ШИ 

28 000,0 

 
 

нишондињ
андаи 

11 
 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 1.1. пешбинишаванда: 63016.3  

 Вазифаи 1.2. Ташаккул додани муњити љолиби соњибкорие, ки ба таъсиси љойњои корї мусоидат намояд  

1.2.1. Бењтарсозии 
муњити соњибкорие, ки 
ба рушди иќтисод ва 
таъсиси љойњои нави 
корї мусоидат 

Корфармоён аз иљрои вазифањои ба онњо хос набуда, аз љумла 
пардохти нафаќањо ва кўмакпулињо озод карда шудаанд. 

Њар сол наќшаи бењтарсозии муњити соњибкорї якљоя бо 
ташкилотњои соњибкорон ва сармоягузорон тањия карда мешавад. 

01.2013-
12.2020 

КДСИАД
,ВРИС, 
ВМол, 

ВМЊИА, 
КА, 

34 685,8 

 
нишондиња

ндањои 
12 ва 13 



 

мекунад 
 

Монеањои маъмурї барои соњибкорони инфиродї, корхонањои 
хурду миёна ва хољагињои дењќонї (фермерї) камтар карда 
шудаанд. 

Дастгирии давлатї ва њавасмандгардонии моддии соњибкороне, 
ки барои омўзонидани кормандон маблаѓњо људо мекунанд, 
корхонањои хурду миёна таъсис медињанд ва соњањои истењсолиро 
тараќќї медињанд, љорї карда шудааст. 

Заминаи институтсионалии шаффоф ва оммафањми соњибкорї 
таъсис дода шудааст, шаклњои соњибкорї ба тартиб дароварда 
шудаанд. 

Тартиби соддагардидаи баќайдгирии фаъолияти хољагидорї дар 
шакли шахси њуќуќї, ки ба принсипи "равзанаи ягона" асос 
ёфтааст, љорї карда шудааст, харољотњо  камтар карда шудаанд.  

Дахолати маќомоти њокимияти давлатї ба фаъолияти соњибкорон 
манъ карда шудааст. 

Соњибкорон фаъолияти хољагидории худро дар шакле, ки ба 
фаъолияти онњо мутобиќ мебошанд, ба расмиёт медароранд. 

Хизматрасонињои электронї барои соњибкорон њангоми 
пешнињод кардани њособотњо ба маќомоти андоз ва иттилооти 
оморї, пардохти андозњо, баќайдгирии кормандон ва дигар 
намуди хизматрасонї рушд намудааст. 

Чорабинињои дарозмўњлат оид ба иттилоотонии ањолї аз ањамият 
ва зарурати пешбурди тиљорати худ ва рушди соњибкорї тањия ва 
татбиќ мегарданд.  

бо љалби 
ШИ, 
ВАО 

 

1.2.2. Такмилдињии 
идоракунии сиёсати 
андоз 
 

Системаи пардохти андозњо содда карда шудааст ва хавфи кор-
рупсия бо роњи љорї намудани тавсияи сањењи меъёрњои ќонунњо 
кам карда шудаанд.  

Њангоми ќабули тасњењот ба Кодекси андоз мўњлатњои воќеии 
эътибор пайдо кардани меъёрњои нави ќонунњо муќаррар карда 
мешаванд. 

Соњибкорон бо иттилоот ва омўзонидани тартиби пардохти ан-
дозњо, барасмиятдарории њисоботњо ва пешбурди бањисобгирї 
таъмин карда шудаанд. 

Фењристи умумимиллии баќайдгирии андозсупорандагон такмил 
ёфта, дастрасии он ба макќомоти суѓуртаи иљтимої ва шуѓли 
ањолї таъмин гардидааст.. 

12.2012 

ВМол, 
ВРИС,  

ВМЊИА
, КА, 

бо љалби 
ШИ, 
ВАО 

 

8 315,8 

 



 

1.2.3. Такмилдињии  
системаи суѓуртаи 
давлатии иљтимої 
 

Вобастагии байни пардохти суѓуртаи иљтимої ва маблаѓњои аз 
суѓуртаи иљтимої гирифташаванда муќаррар карда шудааст. 

Тартиби пардохтњои суѓуртаи иљтимої барои табаќањои алоњидаи 
ањолї: хизматчиёни њарбї, модарон (падарон) њангоми рухсатї 
барои нигоњубини кўдак ва ѓайра муќаррар карда шудааст. 

Тартиби пардохтњои суѓуртаи иљтимої барои шахсон њангоми 
гирифтани кўмакпулї тибќи суѓуртаи иљтимої (корношоямии 
муваќќатї, њомиладорї, таваллуд ва бекорї) муќаррар карда 
шудааст. 

Механизми индексатсияи пасандозњои инфиродии суѓуртаи иљти-
мої тањия ва љорї карда шудааст ва иттилоотонии доимии ишти-
роккунандагони системаи суѓуртаи иљтимої таъмин карда шуда-
аст. 

Имконияти њамроњшавии ихтиёрї ба системаи суѓуртаи давлатии 
иљтимої, аз љумла ба суѓуртаи нафаќа, барои шахсоне, ки тањти 
суѓуртаи њатмии иљтимої ќарор дода намешаванд, аз он љумла 
муњољирони мењнатї таъмин карда шудааст. 

12.2013 

ВМЊИА
, ВМол, 
ВРИС, 

КА 

Ниг. ба бан-
ди 3.1.3. 

 
 
 
 

Нишондиња
ндањои 
14 ва 15 

 

Тибќи санадњои меъёри њуќуќї таќсимкунии меъёри пардохтњои 
суѓуртаи иљтимої аз рўи намудњои алоњидаи суѓурта муайян кар-
да шудааст: 

- пардохтњо барои суѓуртаи иљтимої; 
- пардохтњои нафаќа; 
- пардохтњо барои суѓуртакунї аз бекорї. 

Барои њар як намуди суѓуртаи иљтимої буљетњои алоњидаи махсус 
бо даромадњо ва харољотњои алоњида ташкил карда шудаанд. 

Фењристи умумимиллии бањисобгирии шахсони дар системаи 
суѓуртаи давлатии иљтимої суѓурташуда таъсис дода шудааст. 

12.2011 
ВМЊИА
, ВМол, 

КА 

Ниг. ба бан-
ди 3.1.3. 

 

1.2.4.  Њавасмандгар-
донии иштирок дар 
системаи суѓуртаи 
давлатии иљтимої 
 

Меъёрњои пардохтњои суѓуртаи иљтимої (ҳаљми умумиашонро 
паст накарда) байни кормандон ва корфармоён аз нав таќсим 
карда шудаанд, њиссаи корфармо кам карда шудааст. 

Меъёрњои тафриќаноки пардохтњои суѓуртаи иљтимої барои ка-
тегорияњои гуногуни андозсупорандагон муќаррар карда шуда-
анд. 

Иттилоотонии иштироккунандагони системаи суѓуртаи иљтимої 
оид ба пардохти пардохтњои суѓуртавї бењтар карда шудааст. 

12.2014 -
2020 

ВМЊИА, 
ВМол, 
ВРИС, 

КА, 
КДСИАД

,  
бо љалби 

ШИ 

555,8 

 



 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 1.2. пешбинишаванда: 43 557,3  

Њамагї харољоти барои Афзалияти 1 пешбинишаванда: 106 573,6  

Афзалияти 2.  Ташаккулдињии бозори мењнати фасењ ва барои њама дастрас 

Вазифаи 2.1. Истифодаи механизми ташаккулдињии пардохти музди мењнат барои батанзимдарории бозори мењнат 

2.1.1. Истифодаи 
музди мењнати њадди 
аќал ва њадди аќали 
андозбандинашаванда
и андоз аз даромад 
њамчун воситаи воќеї 
барои таъмини 
даромади 
кафолатноки шахсони 
коргар 

Дар сатњи ќонунгузорї тартиби таљдиди назар намудани музди 
мењнати њадди аќал ва њадди аќали андозбандинашавандаи андоз 
аз даромад бо вобастакунї ба нишондињандањои мушаххаси 
рушди иќтисодї љорї карда шудааст. 

Њар сол музди мењнати њадди аќал ва њадди аќали 
андозбандинашавандаи андоз аз даромад бо вобастакунї ба 
нишондињандањои мушаххаси иќтисодї таљдиди назар карда 
мешавад. 

12.2011. 

ВМЊИА
, 

ВМол,  
бо љалби 

ШИ 
 

Варианти 1: 
131 190,5 

 
Варианти 2: 

482 995,0 

 
 
 

нишондиња
ндањои 

16,17 ва18  
 

2.1.2. Њалли мушкило-
ти ќарздории доимї аз 
рўи пардохти музди 
мењнат 
 

Инвентаризатсияи ќарздорї аз рўи пардохти музди мењнат 
гузаронида шудааст. 

Муоина ва назорати ташаккулёбии ќарздорї аз рўи пардохти 
музди мењнат муќаррар карда шудааст, барои коргарон 
имконияти фавран хабар додан/шикоят кардан аз напардохтани 
музди мењнат фароњам оварда шудааст. 

Тартиби пардохти њатмии њармоњаи музди мењнат муайян карда 
шудааст. 

01.2013 

ВМЊИА
, КА,   

бо љалби 
ШИ 

 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 
 

 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 2.1. пешбинишаванда: 
Варианти 1: 131190,5 
Варианти 2: 482995,0 

Вазифаи 2.2. Таѓйир додани самти тањсилот барои дастгирї намудани ислоњоти сохторї дар иќтисод 

2.2.1. Таъмини даст-
расї барои ањолї ба 
тањсил дар тўли та-
моми њаёт 
 

Дар ќонунгузорї оид ба маориф принсипи "Омўзиш дар тўли 
тамоми њаёт", ки дастрасии тањсилотро барои њама, сарфи назар 
аз синну сол, љинс, тањсилоти пештара, мањалли истиќомат, сатњи 
даромадњо ва нуќсонњои функсионалї (љисмонї) таъмин мекунад, 
љорї карда шудааст. 

Шаклњои гуногуни тањсил (аз љумла фосилавї, ѓоибона, шабона, 
тањсил дар курсњои кўтоњмуддат, тањсили ѓайрирасмї ва ѓайра), 
дорои мундариља ва давомнокии гуногун, дар њама минтаќањо 
дастрас, ки идомадињии тањсилро таъмин менамоянд, ташкил 
карда шудаанд.  

12.2013 

ВМ, 
ВМЊИА

, 
ВРИС,  

бо љалби 
ШИ 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 
 

Нишондиња
ндаи 

19 
 



 

Идорањои масъул барои пешбурди тањсил дар тўли тамоми њаёт 
муайян карда шудаанд. 

.2.2. Вусъатбахшии 
фасењии тањсилот 
 

Эњтиёљоти бозори мењнат муайян карда мешавад ва барномањои 
омўзишие, ки салоњият ва малакањои заруриро таъмин мекунанд, 
таъсис дода мешаванд. 

Имконияти эътироф намудани донишу малакањое, ки дар доираи 
тањсили ѓайрирасмї ба даст оварда шудаанд, муњайё карда шуда-
аст. 

Тартиби иштироки бахши хусусї дар таъмини тањсилот дар та-
моми зинањо тањия гардидааст. 

Доимї, 
аз 

12.2013 
сар кар-

да 

ВМ, 
ВМЊИА,б

о љалби 
ШИ, 

Бахши 
хусусї 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 
 

 
 

Нишондиња
ндањои 
20 ва 21 

 

2.2.3. Омодасозии ља-
вонон барои гузариш 
аз тањсил ба мењнат 
 

Ба барномаи мактаби миёнаи асосї ворид намудани масъалањои 
омодасозї барои баромадан ба бозори мењнат, шиносшавї бо 
асосњои тиљорат, баланд бардоштани сатњи саводнокии функсио-
налї ва инкишоф додани фикрронии мантиќї дохил карда шуда-
аст. 

Дар мактаби миёнаи асосї масъалањои роҳнамои касбї ва кас-
бомўзонї љорї карда шудаанд. 

2012-
2014 

 

ВМ, 
ВМЊИА 

331,5 

 

2.2.4. Таѓйир додани 
самти тањсилоти касбї 
ба эњтиёљоти бозори 
мењнат 
 

Муассисањои тањсилоти касбї бо корфармоён дар тањияи стан-
дартњои касбї, барномањои таълимї, ташкили таљрибаомўзии до-
нишомўзон, бањодињии донишњои хатмкунандагони муассисањои 
тањсилоти касбї њамкорї мекунанд. 

Дар њама марњилањои тањсилоти касбї омўзонидани малакањои 
соњибкорї дохил карда шудаанд. 

Талабот нисбати омўзонидани кормандоне, ки дар ихтисосњои во-
баста ба хизматрасонии истеъмолгарон кор мекунанд, ба монанди 
кормандони соњаи савдо ва хўроки умумї, њамлу наќли мусофи-
рон, соњаи хизматрасонї, инчунин роњбарони хољагињои дењќонї 
ва соњибкорони навтаљриба муќаррар ва љорї карда шудаанд. 

12.2013 - 
2020 

 

ВМ, 
ВМол, 

ВМЊИА
, 

ВРИС, 
бо љалби 

ШИ 

140,0 

нишондиња
ндањои 
22 ва 23 

 

2.2.4. Таѓйир додани 
самти тањсилоти касбї 
ба эњтиёљоти бозори 
мењнат 
 

Муассисањои тањсилоти касбї бо корфармоён дар тањияи стан-
дартњои касбї, барномањои таълимї, ташкили таљрибаомўзии до-
нишомўзон, бањодињии донишњои хатмкунандагони муассисањои 
тањсилоти касбї њамкорї мекунанд. 

Дар њама марњилањои тањсилоти касбї омўзонидани малакањои 
соњибкорї дохил карда шудаанд. 

Талабот нисбати омўзонидани кормандоне, ки дар ихтисосњои во-

12.2013 - 
2020 

 

ВМ, 
ВМол, 

ВМЊИА,В
РИС, 

бо љалби 
ШИ 

140,0 

нишондиња
ндањои 
22 ва 23 

 



 

баста ба хизматрасонии истеъмолгарон кор мекунанд, ба монанди 
кормандони соњаи савдо ва хўроки умумї, њамлу наќли мусофи-
рон, соњаи хизматрасонї, инчунин роњбарони хољагињои дењќонї 
ва соњибкорони навтаљриба муќаррар ва љорї карда шудаанд. 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 2.2. пешбинишаванда: 471,5  

Вазифаи 2.3. Такмилдињии ќонунгузорие, ки муносибатњои мењнатиро ба танзим медарорад 

2.3.1. Такмилдињии 
ќонунгузории мењнат 
бо дарназардошти 
шаклњои мухталифи 
шуѓл 
 

Мафњумњои соњаи мењнат, шуѓл ва бозори мењнат дар ќисмати 
муайян намудани њадди даќиќ байни маќомотњои мухталиф дар 
бозори мењнат аниќ карда шудаанд. 

Шаклњои ќонунии муносибатњои мењнатї муайян карда шудаанд 
ва ќонунгузорї такмил дода шудааст. 

Классификатори касбњо/шуѓлњо тибќи стандартњои ТБМ тањия ва 
љорї карда шудааст. 

Ба ќонунгузории мењнат тасњењот дар ќисмати барасмиятдарории 
њатмии хаттии муносибатњои мењнатї дар њама шаклњои шуѓл 
ворид карда шудаанд. 

12.2014 

ВМЊИА
, ВРИС, 
ВМол, 

КА, 
бо љалби 

ШИ 
 

25,5 

Нишондиња
ндаи 
 24  

 

2.3.2. Рушди муноси-
батњои мењнатї 
 

Ба ќонунгузории мењнат тасњењот дар ќисмати баланд бардоштани 
фасењияти бозори мењнат ва мутобиқсозии он ба шароити воќеї 
ворид карда шудаанд. 

Якљоя бо шарикони иљтимої (ШИ) мунтазам омўзонидан ва итти-
лоотонии корфармоён ва коргарон оид ба меъёрњои ќонунгузори 
мењнат ва њуљљатњои меъёрї оид ба мусоидат ба шуѓл, идоракунии 
захирањои инсонї доир карда мешавад. 

Шаклњои њисоботи оморї барои доир намудани тањлили мунтаза-
ми муносибатњои мењнатї тањия ва љорї карда шудаанд. 

12.2013- 
2020 

ВМЊИА
, АО, 

бо љалби 
ШИ 

 

555,8 

 
Нишондиња

ндањои 
25, 26, 27, 
28 ва 29 

 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 2.3 пешбинишаванда: 581,3  

Вазифаи 2.4. Марњила ба марњила кам кардани њаљми шуѓли ба ќайд гирифтанашуда 

2.4.1. Тањия намудани 
Барномаи давлатї оид 
ба кам кардани њаљми 
шуѓли ба ќайд ги-
рифтана-
шуда/ѓайрирасмї 
   
 

Сиёсати давлат оид ба паст намудани сатњи шуѓли ба ќайд ги-
рифтанашуда/ѓайрирасмї муайян карда шудааст. 

Шартномањои мењнатї танњо дар шакли хаттї баста мешаванд. 

Љавобгарии ќатъитари маъмурї ва љиноятии корфармоён барои 
риоя накардани ќонунгузории мењнат амал мекунад.  

Чорабинињои махсус барои сабук намудани назорат ва тањлили 
шуѓл дар соњањои дорои хавфи бештари шуѓли ба ќайд гирифта-

12.2012 - 
2020 

 
ВМЊИА

, 
ВРИС, 
ВМол,  

КА, 
бо љалби 

ШИ 

3194,1 

Нишондиња
ндањои  30, 

31 ва 32  

 



 

нашуда тањия ва љорї карда шудаанд. 

Љомеа аз таъсири манфии шуѓли ба ќайд гирифтанашуда иттило-
отонида шудааст. 

2.4.2. Таљдиди назар 
намудани бархурдњо 
нисбати ташкили 
хољагињои дењќонї аз 
мавќеи ќонунигардо-
нии шуѓл дар онњо 

Меъёрњо оид ба баќайдгирии њатмии хољагињои дењќонї (фер-
мерї) вобаста ба хислат ва андоза љорї гардидаанд. 

 Мутобиќи меъёрњои ќонунгузории мењнат системаи 
муносибатњои мењнатї дар хољагињои дењќонї (фермерї) ташкил 
карда шудааст, бањисобгирии шуѓлдоштагон ва њаракати ќувваи 
корї дар онҳо ба роҳ монда мешавад. 

12.2013 

ВМЊИА
, 

ВРИС, 
ВМол,  

КА, 
бо љалби 

ШИ 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 

 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 2.4. пешбинишаванда: 3 194,1  



 

Вазифаи 2.5. Вусъатбахшии љалбкунии иљтимоии табаќањои аз љињати иљтимої дар канор мондаи ањолї 

2.5.1. Ташаккулдињии 
системаи њамгироии 
иљтимої 
 

Тадќиќотҳо оид ба масъалањои аз љињати иљтимої дар канормонї 
ва камбизоатї мунтазам гузаронида мешаванд. 

Гурўњњои ањолии тањти хавфи дарканормонии иљтимої 
ќарордошта, ки барои онњо дастгирї ба наќша гирифта мешавад, 
муайян карда шудаанд. 

Агентии давлатии њамгироии иљтимоии назди ВМЊИА таъсис 
дода шудааст. 

Хизматрасонињои омўзонидани иловагї барои љавонон, бекорон 
ва корљўён аз фанњои таълимие, ки барои идома додани тањсил ва 
гирифтани касб (бартараф намудани камбудињои донишњои 
пештара) зарур мебошанд, ташкил карда шудаанд. 

Барои саводомўзии шахсони савод надоштаи синни аз 15-сола 
боло ва њамгироии онњо дар бозори мењнат имкониятњо фароњам 
оварда шудаанд. 

Барои тањсилоти касбї, бозомўзонї ва такмили ихтисоси занони 
маъюб, модарони кўдакони маъюб, заноне, ки кўдакони хурдсол 
доранд, шароит муњайё карда шудааст. 

12.2013 - 
2019 

ВМЊИА
, ВМ,  

бо љалби 
ТЃД 

9 120,0 

Нишондиња
ндањои  33, 
34, 35 ва 36  

 

2.5.2. Аз нав баррасї 
намудани квотакуно-
нии љойњои корї ба-
рои табаќањои аз 
љињати иљтимої 
осебпазири ањолї 

Барои табаќањои аз љињати иљтимої осебпазири ањолї љойњои ко-
рии махсус таъсис дода мешаванд. 

Дастгирии корфамоёне, ки барои табаќањои аз љињати иљтимої 
осебпазири ањолї љойҳои корї таъсис медиҳанд, љорї карда 
шудааст. 

Аз  
01.2016 

сар 
карда 

ВМЊИА, 
ВМол, 

КА, 
бо љалби 

ТҒД 

14 180,4 

 
 

Нишондиња
ндаи   

37  
 

2.5.3. Вусъатбахшии 
имкониятњо барои за-
нон љињати якљоя кар-
дани кори оилавї ва 
фаъолияти мењнатї 
 

Шабакаи муассисањои томактабї рушд дода шудааст, 
имкониятњои тањсили иловагии кўдакон фароњам оварда 
шудаанд, имкониятњои рўзи давомдор дар мактабњо барои 
таъмини нигоњубини кўдакон вусъат бахшида шудаанд. 

Шабакаи марказњои офиятбахшї барои кўдакони маъюб, барои 
баланд бардоштани сатњи фаъолнокии волидони онњо, дар 
навбати аввал модарони онњо инкишоф ёфтааст. 

Мунтаза
м то 

12.2020 

ВМ, 
ВМЊИА, 

ВРИС 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 
 

 
 
 

Нишондиња
ндањои  38 

ва 39  
 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 2.5. пешбинишаванда: 23 300,4  

Њамагї харољоти барои Афзалияти 2 пешбинишаванда: Версияи 1: 
158 737,7 

Версияи 2: 
510 542,2 

 



 

Афзалияти 3. Такмилдињии танзими бозори мењнат 

Вазифаи 3.1. Баланд бардоштани самаранокии идоракунии бозори мењнат 

3.1.1.  Такмилдињии 
ќонунгузорї оид ба 
шуѓл 
 

Ќонунгузорї оид ба шуѓл аз нуќтаи назари нигоњ доштани танњо 
он меъёрњое, ки иљрошавандаанд, мутобиќ гардонида шудааст. 

Људокунии даќиќи функсияњо байни тањиягарони сиёсат ва мақо-
моти татбиќкунандаи он љорї карда шудааст. 

Ќонунгузорї барои љалби бахши хусусї ба мусоидат намудан ба 
шуѓл, тањия гардидааст, агентињои хусусии шуѓл рушд меёбанд. 

Бархурдњои нав дар сиёсати давлатї оид ба таќсимот ва истифо-
даи оќилонаи захирањои мењнатї, масъалањои кучонидани ихти-
ёрї ва муњољирати экологї ба сиёсати шуѓл њамроњ карда шуда-
анд. 

12.2012 - 
2020 

 
 
 
 
 

ВМЊИА
, ВМол, 
ВРИС 

90 000,0 

Нишондиња
ндаи  

40 
 

3.1.2. Таљдиди назар 
намудани принсипњои 
ташкили кори ХДША 
ва баланд бардоштани 
самаранокии кори он 
 

Аз зиммаи Агентии давлатии њифзи иљтимої, шуѓли ањолї ва 
муњољират масъалањои хизматрасонии иљтимої хориљ карда 
шуда, ба зиммаи Агентии нави њамгироии иљтимої вогузор карда 
шудаанд. 

Кори ХДША ба эњтиёљоти бекорон нигаронида шудааст, принси-
пи "Рў ба мизољ" љорї карда шудааст, дастурамалњои дахлдор 
тањия гардидаанд, омўзонидани кормандон ташкил карда шуда-
аст. 

Самаранокии кори ХДША бо дарназардошти фикру аќидањои 
истифодабарандагони хизматрасонии он мунтазам арзёбї карда 
мешавад, мониторинги доимї љорї карда мешавад. 

Меъёрњое, ки ќоунунгузорї оид ба шуѓл барои бекорон пешбинї 
намудааст, бо маблаѓгузорї таъмин карда мешаванд.  

Банаќшагирии стратегии фаъолияти ХДША ва маќомоти мањал-
лии он љорї карда шудааст. 

Омўзонидани кормандони маќомоти ХДША дар мањалњо оид ба 
банаќшагирии стратегї ташкил карда шудааст. 

Номгўи хизматрасонињои ХДША васеъ карда мешавад ва бо 
дарназардошти эњтиёљоти мизољони он ва мусоидати бештар ба 
шуѓл нав карда мешавад. 

Чорабинињо оид ба пешгирии бекорї тањия ва татбиќ карда ме-
шаванд. 

2011-
2020 

ВМЊИА
, ВМол, 
маќомот

и 
мањалли 
њокимия

ти 
давлатї, 
бо љалби 

ШИ,  
ТЃД 

Версияи 1: 
429 409,0 

 
Версияи 2: 
486 514,0 

Нишондиња
ндањои 

41, 42, 43 ва 
44 
 



 

Хизматрасонии электронї барои мизољони ХДША ташкил карда 
шудаанд. 

Фењристи бањисобгирии бекороне, ки дар ХДША ба ќайд гириф-
та шудаанд, таъсис дода шудааст. 

3.1.3. Навсозї ва 
таљњизонии техникии 
маќомоти мењнат ва 
шуѓл 
 

Кори маќомоти мењнат ва шуѓл (ВМЊИА, Агентии њифзи иљти-
мої, шуѓли ањолї ва муњољират, Агентии суѓуртаи иљтимої ва 
нафаќа, Хадамоти давлатии назорат дар соњаи мењнат, шуѓл ва 
њифзи иљтимоии ањолї ва Хадамоти давлатии ташхиси тиббию 
иљтимої) бо истифодаи имкониятњои техникии муосир ташкил 
карда шудааст. 

Фазои ягона ва фаъоли иттилоотї оид ба пешнињод ва талабот ба 
ќувваи корї ташкил карда шудааст. 

Фазои ягона ва фаъоли иттилоотї оид ба мубодилаи маълумотњо 
байни сохторњои мухталиф оид ба мењнат ва шуѓл, инчунин бо 
дигар идорањои манфиатдор (кумитаи андоз, системаи маориф, 
ВРИС ва ѓайра) ташкил карда шудааст. 

 
Марњила 

ба 
марњила 

то 
12.2020 

 
ВМЊИА
, ВМол, 
ВРИС, 

КА 

61 842,3 

 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 3.1. пешбинишаванда: Версияи 1: 
581 251,3 

Версияи 2: 
638 356,3 

 

Вазифаи 3.2. Ташаккулдињии системаи тањлил ва ояндабинии бозори мењнат, тањкими омори мењнат 

3.2.1. Таъсис додани 
системаи дурнамои 
бозори мењнат ва ис-
тифодаи пешгўињо 
 

Идорањои барои ояндабинии миёнамўњлат ва дарозмўњлати бозо-
ри мењнат масъулбуда муайян карда шудаанд. 

Омўзонидани кормандон бо усулњои истифодабарї ва тањияи 
дурнамоњои эњтиёљот ба ќувваи корї ва тартибдињии њисоботњо 
ташкил карда шудааст.  

2013-
2015 

ВРИС, 
ВМол, 

ВМЊИА 
1 065,0  

Системаи дурнамои кўтоњмўњлати бозори мењнат дар фаъолияти 
ХДША тањия ва љорї карда шудааст. 

Дар ВМЊИА воњиди сохтории масъули тањияи дурнамои демо-
графї ва банаќшагирии захирањои инсонї таъсис дода шудааст. 

12.2011 - 
2020 

ВМЊИА
, ВМол, 
ВРИС 

512,1 

 
 

Нишондиња
ндаи   

45 
 

ХДША њар сол пурсиши корфармоёнро оид ба эњтиёљот ба кор-
мандон ва касбњои зарурї доир менамояд ва тањлили эњтиёљот дар 
бозори мењнатро нашр менамояд. 

 
Аз 

01.2012 
сар 

 
ВМЊИА
, ВМол,  
бо љалби 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

 



 

Барномаи омўзонидани корљўён ва бекорон, инчунин интихоби 
донишомўзон барои системаи тањсилоти ибтидої ва миёнаи 
касбї, дар асоси натиљањои ояндабинии эњтиёљоти бозори мењнат 
ташаккул ва тасњењ карда мешаванд. 

карда, 
доимї 

ИКЉТ ндагон 
 

3.2.2.  Такмилдињии 
бањисобгирии омории 
шуѓл 
 

Бањисобгирии омории њама шаклњои шуѓле, ки ќонунгузорї 
пешбинї намудааст, љорї карда шудааст. 

Омори шуѓл бо омори андозбандї ва суѓуртаи иљтимої мунтазам 
муқоиса карда мешавад. 

12,2013 

АО,  
ВРИС, 

ВМЊИА
, КА 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 
 

 

3.2.3. Љорї намудани 
ТЌК-и мунтазам 
 

Њар сол ТЌК бо фарогирии њатмии масъалањои муњољирати 
мењнатї ва тањсили калонсолон доир карда мешаванд. 

Аз соли 
2014 сар 
карда, 
њар сол 

АО, 
ВМЊИА
, ВРИС, 
ВМол 

3 150,0 

 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 3.2. пешбинишаванда: 4 727,1  

Вазифаи 3.3. Такмилдињии системаи њифзи мењнат барои њавасмандгардонии корфармоён ба иштироки фаъолона дар бозори мењнат 

3.3.1. Љорї намудани 
бархурдњои нав дар 
системаи њифзи 
мењнат, ки ба стан-
дартњои байналми-
лалї асос ёфтаанд  
 

Консепсияи сохтори нави миллии бехатарї ва ҳифзи меҳнат, аз он 
љумла барномаи миллии ҳифзи меҳнат таҳия шуда, қонунгузорї 
дар асоси стандартњои ТБМ оид ба ҳифз ва бехатарии меҳнат 
такмил дода шудааст. 

Намуди нави суѓуртаи иљтимоии њатмї – суѓуртаи иљтимої аз 
њодисањои нохуш дар чойи кор ва беморињои касбї љорї карда 
шудааст. 

Иттилоотонии доимии корфармоён ва кормандон оид ба њифзи 
мењнат ва шароити мењнат доир карда мешавад. 

Дар Пажуҳишгоҳи илмию тадќиќотии мењнат ва њифзи иљтимоии 
ањолї сохтори илмї оид ба њифзи мењнат таъсис дода шудааст. 

Чорабинињои њавасмандгардонии андозии истењсолкунандагони 
воситањои муњофизати инфиродї муайян карда шудаанд. 

2012-
2020 

ВМЊИА
, бо љал-
би ШИ 

908,6 

Нишондиња
ндањои  46 

и 47  
 

3.3.2. Тањкими иќти-
дорњои нозироти њиф-
зи мењнат 
 

Ба зиммаи нозироти њифзи мењнат танњо функсияњои назорат ва 
тафтиши давлатї, иљрои ќонунгузорї оид ба мењнат, оид ба њифзи 
мењнат ва шароити мењнат, паст кардани сатњи шуѓли ба ќайд ги-
рифтанашуда ва истифодаи мењнати кўдакон вогузор карда шуда-
анд. 

Масъалањои назорати таъиноти нафаќањо ба маќомоти суѓуртаи 
иљтимої супурда шудаанд. 

2015 
ВМЊИА
, ВМол 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 
 

Нишондиња
ндањои  48 

и 49 
 



 

Иќтидорњои нозирот бо роњи ташкил намудани омўзонидани 
кормандон ва такмили ихтисоси онњо ва таљњизонидани техникї 
тањќим бахшида шудаанд. 

Миќдори тадќиќотњо ва боздидњо аз корхонањои дорои хавфи ба-
ланди шуѓли ба ќайд гирифтанашуда буда, инчунин корхонањое, 
ки меъёрњои њифзи мењнатро вайрон мекунанд ва мењнати кўда-
конро истифода менамоянд, зиёд карда шудааст. 

Амалияи санљишњои мунтазами корхонањо оид ба ошкор намуда-
ни далелњои вайронкунии ќонунгузории мењнат нисбати занон ва 
љавонони то 18-сола, инчунин далелњои табъиз бо нишонаи љинс 
ва синну сол љорї карда шудааст. 

Ќоидањои њисоботдиҳии дастраси нозироти мењнат оид ба 
натиљањои фаъолияти худ тањия карда шудаанд. 

3.3.3. Фаъолноксозии 
фаъолият оиди аз байн 
бурдани шаклњои бад-
тарини мењнати кўда-
кон 
 

Идораи давлатие, ки барои њалли проблемањои мењнати кўдакон 
масъул мебошад, муайян карда шудааст. 

Нақшаи миллии амалиёт оиди аз байн бурдани шаклњои бадтари-
ни мењнати кўдакон дар Тољикистон тањия гардидааст. 

12.2012 

ВМЊИА, 
ВМол, 
ВРИС, 

ВМ,  
 бо љалби 

ШИ, ТҒД  

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 
 

 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 3.3. пешбинишаванда: 908,6  

Вазифаи 3.4. Њифзи бозори мењнати дохилї 

3.4.1. Такмилдињии 
ќонунгузорї оид ба 
шуѓл ва муњољират дар 
масъалањои њифзи бо-
зори мењнати дохилї 

 

Принсипе љорї карда шудааст, ки љойњои кории холї ба воситаи 
ХДША ба ќувваи кории мањаллї пешнињод карда мешаванд ва 
танњо дар сурати талабот надоштани онњо барои љалб намудани 
танњо кормандони баландихтисоси хориљї иљозат дода мешавад.  

Меъёрњои ќонунгузорї оид ба ташкили фаъолияти соњибкорї аз 
љониби шањрвандони хориљї дар Тољикистон танњо дар асоси 
шахси њуќуќї ќабул карда шудаанд. 

12.2011 

ВМЊИА
,  

ХМ 
 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 
 

Нишондиња
ндаи   

50 
 



 

3.4.2. Муайян намуда-
ни меъёрњо оид ба њи-
фзи бозори мењнати 
дохилї 
 

Меъёри њатмии забони давлатиро омўхтани шањрвандони хориљї, 
барои чунин соњањои шуѓл, ба монанди савдо ва хизматрасонї, 
тиб, педагогика ва дигар соњањое, ки бо кор бо истеъмолгарон 
алоќаманданд, љорї карда шудааст. 

Шабакаи гуногуншохаи курсњои кўтоњмуддати пулакии омўзиши 
забони давлатї барои шањрвандони хориљї ва ањолии Тољики-
стон, ки забони давлатиро дар сатњи кофї намедонанд, инчунин 
арзёбии донишњои забонии ба забони давлатї гирифташуда таш-
кил карда шудааст. 

Меъёрии њатмии ба забони давлатї тавзењот доштани тамоми 
молњои истифодаи умумї ба Тољикистон воридшаванда љорї 
карда шудааст. 

 
12.2012 

ВМ, 
ВМЊИА

, ХМ 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории љории 
иљрокуна-

ндагон 
 

 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 3.4. пешбинишаванда: -  

Вазифаи 3.5. Баланд бардоштани наќши маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар рушди бозори мењнат 

3.5.1. Таъмин 
намудани иштироки 
маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти 
давлатї дар рушди 
шуѓл дар сатњи 
минтаќавї 
 

Ба ќонунгузорї оид ба шуѓл дар ќисмати баланд бардоштани 
сатњи иштироки маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 
дар рушди шуѓл ва њалли проблемањои шуѓл дар сатњи минтаќавї 
таѓйирот ворид карда шудаанд. 

Маводњои таълимї ва иттилоотї оид ба масъалањои иштироки 
маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар рушди шуѓл 
дар сатњи минтаќавї тањия карда шудаанд. 

Дар сатњи мањаллї барои тањияи барномањои минтаќавии 
мусоидат ба шуѓл кўмаки методї расонида шудааст. 

Дар заминаи Донишкадаи такмили ихтисоси хизматчиёни 
давлатї курсњо оид ба омўзонидани кормандони маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатї доир ба масъалањои рушди 
бозори мењнат ва иштирок дар ташаккулдињии сиёсати шуѓл 
таъсис дода шудаанд. 

2011-
2020 

ВМЊИА
, 

ДТИХД, 
ВМ 

10,0 

Нишондиња
ндаи  

51 
 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 3.5. пешбинишаванда: 10,0  

Њамагї харољоти барои Афзалияти 3 пешбинишаванда: Версияи 1: 
586 897,0 

Версия 2: 644 
002,0 

 

Афзалияти 4. Рушди шарикии иљтимої ва љалби љомеаи шањрвандї ба њалли мушкилоти бозори мењнат 

Вазифаи 4.1. Баланд бардоштани наќши шарикони иљтимої дар рушди бозори мењнат 



 

4.1.1. Таъмин намуда-
ни иљрои созишно-
мањои генералї 

 

Принсипи бањисобгирии њатмии фикру мулоњизањои ко-
миссияи сељониба оид ба танзими муносибатњои иљти-
мої њангоми баррасии лоињањои ќонунњо ва барномањо 
аз љониби Њукумат љорї карда шудааст. 

Љаласањои комиссияи сељониба оид ба танзими муноси-
батњои иљтимої-мењнатї дар сатњи миллї мунтазам доир 
карда мешаванд. 

Масъалаи таъсиси шўъбаи (ё бахши) рушди шарикии 
иљтимої дар Дастгоњи иљроияи Президенти Љумњурии 
Тољикистон баррасї шудааст, ки вазифаи котибот оид 
ба ташкили фаъолияти комиссияи сељониба оид ба тан-
зими муносибатњои иљтимоию мењнатиро иљро кунад, 
кор бо шарикони иљтимої, иттињодияњои касбї ва таш-
килотњои ѓайрињукуматиро таъмин менамояд. 

2012 

ЊЉТ, 
ВМЊИА, 
бо љалби 
ФИКМТ, 

ИКЉТ 

512,1 

 
Нишондињандаи 

52 
 

4.1.2. Љорї намудани 
принсипи шарикии 
иљтимої оид ба њалли 
масъалањои шуѓл 
 

Кори Кумитаи љумњуриявии сељонибаи мусоидат ба 
шуѓли ањолї ташкил карда шудааст, њайати он бо 
дарназардошти талаботи иштироки баробари њамаи се 
тарафњо таљдиди назар карда шудааст.  

Кори кумитањои мусоидат ба шуѓли аҳолї ва љорї наму-
дани механизми ротатсияи раисон дар онњо таљдиди 
назар карда шудааст. 

2011 

ВМЊИА, 
ВРИС,  

бо љалби 
ШИ 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории 
љории 

иљрокуна-
ндагон 

 

 

4.1.3. Таќвиятбахшии 
иќтидорњои шарикони 
сељониба 
 

Шарикони иљтимої сатњи огоњиашонро баланд бардо-
штаанд. 

Шўъбаи рушди шарикии иљтимої дар њайати ВМЊИА 
мунтазам ба масъалањои њамоњангсозии корњо оид ба 
рушди шарикии иљтимої дар соњаи мењнат машѓул аст. 

Омўзондан ва иттилоотонии доимии маќомоти назоратї 
ва ташкилотњои шарикони иљтимої дар таъмини муко-
ламаи иљтимої ташкил карда шудааст. 

Сатњи огоњї ва омўзонидани шарикони иљтимої оид ба 
шаклњо ва афзалиятњои муколамаи иљтимої, ташкили 
машваратњо ва фаъолияти соњибкорї, иштироки кор-
мандон дар шартномањои коллективї ва коммуникат-
сияњо дар дохили корхона баланд бардошта шудааст. 

Шарикони иљтимої имконият доранд бо афзалиятњои 
љалб шудан ва иштироки коргарон – њамчун ќадаме ба 

 
2012 

ВМЊИА, 
ВРИС, 

бо љалби 
ШИ 

10,0 

 



 

сўи муносибатњои мењнатї шинос шаванд. 

Шарикони иљтимої, иттињодияњои касбї, ташкилотњои 
ѓайридавлатї ва бахши хусусї иттилооти мухталифро 
оид ба масъалањои мењнат тањия намудаанд ва аз тариќи 
воситањои мухталиф пањн мекунанд. Марказњои иттило-
отии Шарикони иљтимої кор мекунанд. 

Муќаррарот оид ба шартномањои коллективї љорї кар-
да шудааст ва механизми пешбурди бањисобгирии шарт-
номањои коллективї таъсис дода шудааст. 

Фењристи бањисобгирии шартномањои коллективї 
таъсис дода шудааст. 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 4.1. пешбинишаванда: 522,1  

Вазифаи 4.2. Љалби њарчи васеътари љомеаи шањрвандї ба њалли мушкилоти бозори мењнат 

4.2.1. Иттилоотонии 
ањолї дар бораи вазъ 
дар бозори мењнат ва 
дар бораи чораби-
нињои амалишаванда, 
њам дар сатњи миллї 
ва њам дар сатњи мин-
таќавї 

 

ХДША мунтазам ањолиро дар бораи вазъ дар бозори 
мењнат ва тадбирњои андешидашаванда хабардор 
месозад. 

Њар сол њисобот оид ба вазъ дар бозори мењнати 
Тољикистон бо тафриќакунии њатмии гендерии 
нишондињандањо оид ба масъалањои бекорї ва 
омўзонидан нашр карда мешаванд. 

2011-2020 ВМЊИА 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории 
љории 

иљрокуна-
ндагон 

 

 

4.2.2. Баланд 
бардоштани сатњи 
њисоботдињии 
маќомоти њокимияти 
иљроия дар назди 
љомеа 
 

Дар амалияи кори маќомоти њокимияти иљроия принси-
пи ташкили иттилоотонии љомеа оид ба лоињањои 
њуљљатњои нав, интишори њисоботњои маќомоти давла-
тии сатњњои мухталиф дар назди љомеа оид ба кори 
анљомдодашуда, оид ба сиёсати амалишаванда ва оид ба 
наќшањо дар оянда љорї карда шудааст. 

Механизми љамъоварии афкори умум оид ба сиёсати дар 
бозори мењнат амалишаванда, њам дар сатњи миллї ва 
њам дар сатњи минтаќавї љорї гардидааст.  

2012-2020 

ДИПЉТ, 
ВМҲИА, 
бо љалби 

ШИ 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории 
љории 

иљрокуна-
ндагон 

 

 

Њамагї харољоти барои Вазифаи 4.2. пешбинишаванда: -  

Њамагї харољоти барои Афзалияти 4 пешбинишаванда: 522,1  

 



 

Мониторинги татбиќи Стратегия 

1. Ба роњ мондани 
њамоњангсозї ва назо-
рати иљрои вазифањо 
ва чорабинињои Стра-
тегия 
 

Шўрои Роњбарикунанда барои таъмини назорати иљрои 
вазифањо ва чорабинињо таъсис дода шудааст. 

Гурўњи кории машваратї барои омодасозии маводњо 
оид ба љараёни иљрои Стратегия, омодасозии пеш-
нињодњо оид ба ворид намудани таѓйирот ё иловањо ба 
Стратегия, омодасозии дархост барои маблаѓњои буљети 
давлатї, омодасозии њисоботи иттилоотї барои баррасї 
дар Њукумат таъсис дода шудааст. 

06.2011 

ВМЊИА, 
њамаи 

идорањои 
љалбшуда, 
бо љалби 

ШИ 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории 
љории 

иљрокуна-
ндагон 

 

 

2. Ташкил намудани 
љамъоварии маълу-
мотњо 
 

Вазорату идорањои масъул ба њамоњангсоз оид ба љорї 
намудан ва назорати иљрои Стратегия  - (Вазири мењнат 
ва њифзи иљтимоии ањолї) дар бораи љараёни иљрои 
Стратегия иттилоот пешнињод мекунанд.  

Њар сол 

Њамаи 
идорањои 
љалбшуда, 
бо љалби 

ШИ 

Аз њисоби 
маблаѓгу-

зории 
љории 

иљрокуна-
ндагон 

 

 

3. Тањия намудани 
њисоботњо оид ба 
иљрои Стратегия 
 

Гурўњи кории машваратї омодасозии њисоботи фосила-
вии иљрои Стратегияро баъди 5 соли татбиќи Стратегия 
(баъди соли 2015) ташкил менамояд. 

Гурўњи кории машваратї омодасозии њисоботи хотима-
вии иљрои Стратегияро баъди татбиќи Стратегия дар 
охири соли 2020 ташкил менамояд. 

Ду тадќиќот барои арзёбии иљрои Стратегия ва омода-
созии њисоботи фосилавї ва њисоботи хотимавї ташкил 
карда шудаанд. 

 
06.2016 

 
 
 
 

12.2020 

Гурўњи 
кории ма-
шваратї 

80,0 

 

Њамагї харољоти барои мониторинг пешбинишаванда: 80,0  
Њамагї харољоти барои татбиќи Стратегия пешбинишаванда: Версияи 1: 852 810,4 

 
Версияи 2: 1 261 719,9 

 



 

Замимаи 2 
ба Стратегияи давлатии ру-

щди бозори меҳнати 
Љумҳурии Тољикистон то соли 

2020 
 

НАТИЉАЊОИ СИЁСАТ, НАТИЉАЊОИ АМАЛЊО ВА 
НИШОНДИЊАНДАЊОИ САМАРАБАХШЇ 

 
Марњилањои татбиќи Стратегия: 
1. Тањия ва такмили ќонунгузорї то соли 2013; 
2. Тањия намудани воситањои зарурии дастгирии ташаккулдињї ва тањлили 
сиёсат то соли 2015; 
3. Сармоягузорї намудан дар навсозии сохторњое, ки барои сиёсати мењнат 
масъул мебошанд то соли 2016; 
4. Пешбурди ислоњоти маќсаднок, паст намудани шуѓли ба ќайд гирифта-
нашуда, фаъолсозии ќисми ѓайрифаъоли ањолии ќобили мењнат то соли 
2020. 
 

Натиљаи умумии љорї гардидани Стратегия: 

- вазъи иљтимоию иќтисодї бењтар гардидааст; 

- фаъолнокии иќтисодии ањолї ва сатњи шуѓл баланд гардидааст; 
- њаљми шуѓли ба ќайд гирифтанашуда кам гардидааст; 
- фасеҳии њимояи бозори мењнат бештар гардид; 

- воситањои дастгирии тањия ва тањлили сиёсат ва манбаъњои маълумоти иттилоотї 
(феҳристњо) таъсис дода шуданд;  

- чорабинињои фаъоли шуѓл барои гурўњњои мухталифи маќсаднок вусъат бахшида 
шуданд, чорабинињои эњтиётии ихтисори бекорї љорї карда шудаанд; 

- сохторњои масъули тањия ва љорї намудани сиёсати мењнат, инчунин назорати 
риояи он такмил дода шуданд; 

- наќши шарикии иљтимої баланд гардид ва љомеаи шањрвандї хабардор карда 
шудааст. 

 
Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї  

Тањияи лоињањои 
ќонунњои нав ва 
такмилдињии 
ќонунњои 
мављудбуда 
таъмин карда 
шудааст 

1. Њуљљатњои меъёрии нав тањия 
гардидаанд – ќонунњо, њуљљатњои 
банаќшагирии сиёсат, ќарорњои 
Њукумат. 
2. Ќонунњо ва ќарорњои мављудбу-
даи Њукумат такмил дода шуда-
анд. 

1. Сатњи умумии шуѓл (дар гурўњи 
синнусолии 15-64-сола) дар соли 2020 
то 62,5 фоиз, дар соли 2015 – то 55 
фоиз афзоиш меёбад. Сатњи шуѓл дар 
соли 2009 48,8 фоизро ташкил дод.  
Сатњи шуѓли занон дар соли 2015 то 
38 фоиз, дар соли 2020 – то 42 фоиз 
афзоиш меёбад. Сатњи шуѓли занон 
дар соли 2009 33,9 фоизро ташкил 
дод. 
 
2. Бо рушди соњањои нав – туризм ва 
хизматрасонињои тиљоратї, вусъатё-
бии соњаи иттилоотию технологї ва 
энергетика, сохтмони роњњо, рушди 
соњањои дорои арзиши иловашудаи 
баландтар, рушди хизматрасонињои 

Иќтидорњои 
сохторњои 
сиёсати мењнат 
афзоиш дода 
шудааст 
 

1. Кормандон омўзонида шудаанд 
ва ихтисосашон мунтазам такмил 
дода мешавад. 
2. Ўњдадорињои кормандон 
таљдиди назар карда шудаанд ва 
миќдори онњо зиёд карда шудааст. 
3. Воситањои ояндабинї, тањлил ва 
регистрњо таъсис дода шудаанд. 
4. Бо техника ва таъминоти бар-
номавї, мебел ва дигар асбобњо 



 

таљњизонида шудаанд. иљтимої барои ањолї – шумораи 
ањолии дар соњањои иќтисод машѓули 
кор буда таѓйир меёбад. 
 
3. Дар натиљаи татбиќи чорабинињои 
эњтиётї ва тадбирњои фаъол дар 
бозори мењнат шумораи ањолии аз 
љињати иќтисодї фаъол то соли 2020 
72 фоиз меафзояд. Дар соли 2009 
сатњи фаъолнокии иќтисодии ањолї 
дар гурўњи синнусолии 15-64-сола 
50,2 фоизро ташкил дод. 
 
4. Вусъатбахшии чорабинињои 
фаъоли бозори мењнат барои 
гурўњњои мухталифи маќсаднок 
имкон медињад шахсони муддати 
тўлонї бекорбуда фаъол гардонида 
шаванд ва шумораи шахсони 
муддати тўлонї бекорбуда кам карда 
шавад.  
Шумораи ќиёсии шахсони муддати 
тўлонї бекорбуда (бештар аз 1 сол) 
то соли 2020 30 фоизро ташкил 
медињад (соли 2009 он 62,4 фоизро 
ташкил медод).  
 
5. Бо бењтар гардидани муњити 
соњибкорї, ба вуљуд омадани љойњои 
кории нав ва сифатнок, шумораи 
муњољирони мењнатї то соли 2020 аз 
13 фоизи аҳолии аз љиҳати иқтисодї 
фаъол зиёдтар намегардад. 
 

Њаљми ма-
блаѓњои молиявї 
барои тањияи, 
љорї намудани 
сиёсати мењнат 
ва назорати он 
зиёд гардидааст. 
 

1. Кам гардидани њаљми шуѓли ба 
ќайд гирифтанашуда; 
2. Баланд гардидани сатњи шуѓл; 
3. Истифода гардидани профитси-
ти буљети давлатї. 
 

Сиёсати маќсад-
нок оид ба 
фаъолгардонии 
ањолї, мусоидат 
ба шуѓл, оид ба 
назорати риояи 
ќонунгузории 
мењнат, њамкорї 
бо тарафњои 
манфиатдори 
љалбгардида 
татбиќ карда 
шудааст. 
 

1.Чорабинињои фаъоли шуѓл; 
2.Таъсис додани љойњои корї; 
3.Чорабинињои эњтиётии пешги-
рии бекорї; 
4.Таълими босифат; 
5.Омўзиш дар тўли тамоми њаёт. 
 

1. Натиљањои сиёсат. Идоракунии сиёсати иќтисодї ва молиявї бењтар гардидааст ва 
алоќамандї бо сиёсати шугл муќаррар карда шудааст. 

1.1. Натиљањои сиёсат. Воситањои баланд бардоштани самаранокии идоракунї таъсис дода 
шудаанд ва алоќамандї бо сиёсати шуѓл муќаррар карда шудааст. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 
1.1.1. Ташак-
кулдињии 
иќтидорњо ба-
рои мусоидат 
дар тањияи 
сиёсати асос-
ноки мак-
роиќтисодї ва 
сохторї 
 

Модел барои тањияи дурнамоњои 
макроиќтисодї дар ВРИС сохта 
шудааст. 

Њуљљати расмие, ки модел барои 
тањияи дурнамоњои макроиќтисодї 
дар ВРИС-ро тасдиќ мекунад, ќабул 
карда шудааст. 

Системаи ояндабинии бозори 
мењнат дар ояндаи миёнамўњлат ва 
дарозмўњлат таъсис дода шудааст. 

Воситањо ва таъминоти барномавї 
оид ба тартибдињии дурнамоњо 
муњайё карда шудаанд. 

Кормандон барои тањияи дур-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

20 нафар кормандони вазоратњои 
масъул оид ба тањияи дурнамоњо ва 



 

намоњои сиёсати макроиќтисодию 
сохторї ва сиёсати шуѓл омўзонида 
шудаанд. 

истифодаи маълумотњои ояндабинї 
омўзонида шудаанд. 

1.1.2. Баланд 
бардоштани 
самаранокии 
истифодаи ма-
блаѓњои 
буљетї, љорї 
намудани 
банаќшагирии 
миёнамўњлати 
маблаѓњои 
буљетї 

Бархурди нави ташаккулдињии 
буљети давлатї љорї карда шудааст. 
Кормандони ВМЊИА ва сохторњои 
тобеъ омўзонида шудаанд. 
 
Бо дарназардошти вазъи демо-
графї, барои соњаи маориф, шуѓл ва 
тандурустї маблаѓњои бештар људо 
карда шудаанд.  
 

50 нафар кормандони ВМЊИА ва 
сохторњои зертобеъ оид ба банаќша-
гирии буљети миёнамўњлат омўзони-
да шудаанд. 
 

Харољотњои буљети давлатї барои 
маблаѓгузории татбиќи сиёсати бо-
зори мењнат (чорабинињои фаъол ва 
ѓайрифаъол) дар соли 2020-ум 0,07 – 
0,09 фоизро аз ММД бояд ташкил 
дињанд. 

1.1.3. Њамги-
роии сиёсати 
шуѓл дар сиё-
сати иќтисодии 
кишвар 
 
 

Ба барномањои тањиягардидаи 
рушди иљтимоию иќтисодии ки-
швар, минтаќањо ва соњањои 
алоњида нишондињандањои арзёбии 
самаранокии барномањо, аз љумла 
шумораи љойњои кории таъсисдо-
дашаванда дохил карда шудаанд. 
 
 
Арзёбии дубораи њамаи барномањои 
ќаблан ќабулгардида доир карда 
шудааст. 
 
 
ВМЊИА ташхиси иљтимоии 
масъалањои шуѓли њама барномањои 
ќабулгардида ва амалкунандаро 
таъмин менамояд. 
 
 
Њуљљати банаќшагирии сиёсат оид 
ба њавасмандгардонї ва дастгирии 
сиёсати содирот тањия шудааст ва 
татбиќи он оѓоз гардидааст. 

Дар ВМЊИА кормандони масъули (3 
нафар) таъмини ташхиси иљтимої ва 
ташкили таљдиди назар намудани 
барномањои ќаблан ќабулгардида ва 
арзёбии барномањои нав таъин карда 
шудаанд. Дар мавриди зарурат 
ВМЊИА коршиносони мустаќилро 
љалб менамояд. 
 
 
То охири соли 2014 100 фоизи бар-
номањои ќаблан ќабулгардидаи 
мўњлати амалашон то соли 2015 
тањти ташхиси иљтимої ќарор дода 
мешаванд. 
 
Њиссаи барномањое, ки аз ташхиси 
иљтимої гузаштаанд, то соли 2020 
100 фоизро ташкил медињад. Дар со-
ли 2009 – 0 фоиз. 
 
Дастгирии давлатии њавасмандгар-
донии содирот. Барои маќсади маз-
кур њуљљати стратегї бо муайян 
намудани њаљми маблаѓгузорї аз 
буљети давлатї ( 5 млн. сомонї њар 
сол, аз соли 2014 оѓоз карда) ќабул 
карда шудааст. 

1.1.4. Дастги-
рии навгонињо 
(инноватсияњо) 
дар иќтисод 
 

Њуљљатњои банаќшагирии сиёсате, 
ки дастгирии навгонињоро дар 
иќтисод, љорї намудани техноло-
гияњои нав, истењсолоти илмталаб, 
истифодаи манбаъњои ѓайрианъана-
вии энергия ва истењсолоти таъмин-
кунандаи коркарди ашёи хоми 
мањаллиро таъмин мекунад, тањия 
гардидаанд, татбиќи онњо оѓоз гар-
дидааст.  
 

Дастгирии давлатии навгонињо дар 
иќтисод, љорї намудани техноло-
гияњои нав, истењсолоти илмталаб, 
истифодаи манбаъњои ѓайрианъана-
вии энергия ва истењсолоти таъмин-
кунандаи коркарди ашёи хоми 
мањаллиро таъмин мекунад. Барои 
маќсади мазкур њуљљати стратегї бо 
муайян намудани њаљми маблаѓгу-
зорї аз буљети давлатї (5 миллион 
сомонї њар сол, аз соли 2014 оѓоз 



 

карда) ќабул карда шудааст. 

1.2. Натиљањои сиёсат. Муњити љолиби соњибкорї ташкил карда шудааст, ки ба таъсис дода-
ни љойњои корї мусоидат мекунад. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 

1.2.1. Бењтар 
гардидани 
муњити 
соњибкорї, ки ба 
рушди иќтисод 
ва таъсиси 
љойњои нави 
корї мусоидат 
мекунад. 
 

Ба ќонунгузорї тасњењот оиди он, 
ки таъин ва пардохти нафаќањо ва 
кўмакпулињо вазифаи Агентии 
суѓуртаи иљтимої ва нафаќа ме-
бошад, ворид карда шудаанд. 
   
Њар сол наќшаи бењтарсозии 
муњити соњибкорї тањия ва татбиќ 
карда мешавад. 
 
Бо маќсади бењтарсозии муњити 
соњибкорї ба ќонунњо тасњењот 
ворид карда шудаанд. 
  
 
Њуљљатњои банаќшагирии сиёсати 
таъмини дастгирї ва њавасманд-
гардонии моддии соњибкороне, ки 
барои омўзонидани кормандон 
маблаѓњо људо мекунанд, корхо-
нањои хурд ва миёна таъсис 
медињанд ва соњањои истењсолиро 
тараќќї медињанд, тањия карда 
шудаанд. 
 
 
 

Тартиби соддагардидаи баќайдги-
рии фаъолияти хољагидорї дар 
шакли шахси њуќуќї, ки ба прин-
сипи "равзанаи ягона" асос ёфта-
аст, љорї карда шудааст, ха-
рољотњо ба њадди аќал расонида 
шудаанд. 

 
Барои соњибкорон хизматрасо-
нињои электронї ташкил карда 
шудаанд. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Шумораи кормандон дар Агентии 
суѓуртаи иљтимої ва нафаќањо барои 
иљрои функсияи нав оид ба таъин ва 
пардохтани нафаќањо ва кўмакпу-
лињо аз соли 2015 зиёд карда меша-
вад (100 нафар). 
 
 
 
 
 
Љой дар рейтинги байналмилалии 
"Пешбурди тиљорат". 
То соли 2020 Тољикистон ба љумлаи 
100 кишвари аввал дар рейтинги 
"Пешбурди тиљорат" дохил мешавад. 
Дар соли 2009 љойи 182-юмро ишѓол 
мекард. Дар охири соли 2010 – љойи 
138-ум. 
 
Дастгирии давлатї ва њавасмандгар-
донии моддии соњибкороне, ки барои 
омўзонидани кормандон маблаѓњо 
људо мекунанд, корхонањои хурд ва 
миёна таъсис медињанд ва соњањои 
истењсолиро тараќќї медињанд. Ба-
рои маќсади мазкур њуљљати стратегї 
бо муайян намудани њаљмњои ма-
блаѓгузорї аз буљети давлатї (2 млн. 
сомонї њар сол аз соли 2014 оѓоз 
карда) тањия карда мешавад. 
 
Омори афзоиши шумораи шахсони 
њуќуќї. То соли 2020 дар муќоиса бо 
соли 2009 афзоиш 100 фоизаро таш-
кил медињад. 
Шумораи ќиёсии корхонањои нави 
таъсисдодашуда бо фоиз аз шумораи 
умумии корхонањои фаъол.   
 
Љињати ташкил кардани хизматрасо-
нињои электронї барои соњибкорон 
дар буљети давлатї аз соли 2015 оѓоз 
карда, њар сол људо намудани 1,5 
миллион сомонї ба наќша гирифта 
шудааст.  
50 фоизи шумораи умумии соњибко-
рон ва корфармоён дар соли љорї 
њангоми пардохти андозњо ва пеш-
нињоди њисоботњои оморї аз хизмат-



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ањолї мунтазам дар бораи ањами-
ят ва зарурати пешбурди тиљорати 
худ ва рушди соњибкорї иттилоот 
мегирад. 
 

расонињои электронї истифода ме-
кунанд. 
 
Њар сол, аз соли 2016 оѓоз намуда, 
шумораи корхонањое, ки аз хизмат-
расонињои электронї истифода ме-
кунанд, 10 фоиз зиёд мегардад, то со-
ли 2020 бошад – 50 фоизи корхонањо 
аз хизматрасонињои электронї исти-
фода хоњанд кард.  
 
Ањолї мунтазам дар бораи ањамият 
ва зарурати пешбурди тиљорати худ 
ва рушди соњибкорї аз рўзномањо, 
барномањои телевизионї, аз тариќи 
радио ва аз веб-сайтњо иттилоот 
мегирад, ва харољотњо ҳарсола на 
камтар аз 79 њазор сомониро ташкил 
медињанд.  

1.2.2. Такмил 
додани идораку-
нии андоз 
 

Ба санадњои ќонунгузорї, бо 
маќсади соддагардонии пардохти 
андозњо, таѓйирот ворид карда 
шудаанд, тавсияњои мукаммали 
меъёрњои ќонунњо ворид карда 
шудаанд, инчунин мўњлатњои 
воќеии эътибор пайдо кардани 
меъёрњои нави ќонунњо муќаррар 
карда шудаанд. 
 
Соњибкорон бо иттилоот ва 
омўзонидан оид ба пардохти ан-
дозњо, барасмиятдарории њисо-
ботњо ва пешбурди бањисобгирї 
таъмин карда шудаанд. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Фењристи умумимиллии бањисоб-
гирии андозсупорандагон такмил  
ёфтааст ва дастрасии он ба маќо-
моти суѓуртаи иљтимої ва шуѓли 
ањолї таъмин гардидааст. 
 

Соњибкорон бо иттилоот оид ба пар-
дохти андозњо, барасмиятдарории 
њисоботњо ва пешбурди бањисобгирї 
аз тариќи рўзномањо, барномањои 
телевизионї, радио ва веб-сайтњо 
таъмин карда шудаанд. 
 
 
 
То соли 2020 100 фоизи шумораи 
умумии соњибкорон ва корфармоён 
дар бораи љанбањои гуногуни соњиб-
корї ва масъалањои андозбандї бо 
иттилоот таъмин карда мешаванд. 
 
Сохторњои давлатї ва хусусї бо 
омўзиш оид ба пардохти андозњо,  
барасмиятдарории њисоботњо ва 
пешбурди бањисобгирї таъмин карда 
шудаанд. 
Њар сол 10 фоизи шумораи умумии 
соњибкорон ва корфармоён дар чо-
рабинињои омўзишї иштирок меку-
нанд. 
Барои такмили Фењристи умумимил-
лии бањисобгирии андозсупоранда-
гон аз буљети давлатї њар сол људо 
намудани 7,64 миллион сомонї аз 
соли 2014 оѓоз намуда ва то соли 
2016 ба наќша гирифта мешавад.  

1.2.3. Такмил 
додани системаи 
суѓуртаи давла-
тии иљтимої 

Ба санадњои ќонунгузорї, бо 
маќсади муќаррар намудани 
алоќамандии байни пардохти 
суѓуртаи иљтимої ва маблағҳои аз 

Њар соли 100 фоизи шумораи умумии 
иштироккунандагони системаи 
суѓуртаи иљтимої аз Агентии давла-
тии суѓуртаи иљтимої ва нафаќа дар 



 

 суғуртаи иљтимої гирифташаван-
да, инчунин ба тартиби пар-
дохтњои суѓуртаи иљтимої барои 
табақањои алоњидаи ањолї ва шах-
соне, ки аз рўи суѓуртаи иљтимої 
кўмакпулї мегиранд, тасњењот во-
рид карда шудаанд. 
Ба ҳар як шаҳрванд харољотҳои 
иљтимої аз рўи маблағҳои воқеии 
аз љониби он пардохтнамудаи ан-
дози иљтимої муайян карда шуда-
анд. 
 
Ба санадњои ќонунгузорї, бо 
маќсади муќаррар намудани меъё-
ри пардохтњои суѓуртаи иљтимої 
аз рўи намудњои алоњидаи суѓурта 
тасњењот ворид карда шудаанд. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Санади  нави меъёрї бо маќсади 
таъмин намудани њамроњшавии 
ихтиёрї ба системаи суѓуртаи 
давлатии иљтимої, аз љумла суѓур-
такунонии нафаќа тањия карда 
шудааст. 

Санади нави меъёрї бо маќсади 
таъмин намудани индексатсияи 
пасандозњои инфиродї тањия кар-
да шудааст. 
 
 
 
Феҳристи умумимиллии бањисоб-
гирии шахсони дар системаи 
суѓуртаи давлатии иљтимої суѓур-
ташуда таъсис дода шудааст. 
 

бораи пардохти суѓуртаи иљтимої ва 
дар бораи њаљми сармояи нафаќавї 
иттилоот мегиранд. 
 
Афзоиши шумораи пардохткунанда-
гони суѓуртаи иљтимої дар муќоиса 
бо соли пеш, аз соли 2014 оѓоз карда, 
њамасола 5 фоизро ташкил хоњад 
дод. 

 

 
 
 
 
 
 
Барои њар як намуди суѓуртаи иљти-
мої буљетњои алоњидаи махсус бо 
даромадњо ва харољотњои алоњида, аз 
соли 2014 оѓоз намуда, таъсис дода 
мешаванд.   
Њаљми ќиёсии маблаѓњои суѓуртаи 
иљтимоие, ки барои маблаѓгузории 
чорабинињои оид ба мусоидат ба 
шуѓл ба њисоби миёна њар сол, аз со-
ли 2013 оѓоз намуда, 1 фоизи ма-
блаѓњои буљети суѓуртаи иљтимоиро 
бояд ташкил дињад. 
 
Фоизи афзоиши ањолие, ки ихтиёран 
ба системаи суѓуртаи давлатии иљти-
мої њамроњ шудааст, њамасола 5 фо-
изро ташкил хоњад дод.  
 
 
Тибќи њуљљати меъёрии ќабулгар-
дида оид ба индексатсияи паса-
ндозњои инфиродї, то соли 2020 ин-
дексатсияи њарсолаи 100 фоизи паса-
ндозњои инфиродї таъмин карда ме-
шавад. 
 
Барои таъсис додани системаи итти-
лоотии автоматиконидашудаи 
љумњуриявї дар Агентии давлатии 
суѓуртаи иљтимої ва нафаќа, аз љум-
ла таъсиси регистри умумимиллии 
бањисобгирии шахсони дар системаи 
суѓуртаи давлатии иљтимоии андоз-
супорандагон суѓурташуда, дар 
Буљети давлатї људо намудани 52,4 
миллион сомонї, аз соли 2012 оѓоз 
намуда ва то соли 2016 ба наќша ги-



 

рифта мешавад. (ниг. ба 3.1.3.)   
1.2.4. Њавасманд 
гардонидани 
иштирок дар си-
стемаи суѓуртаи 
давлатии иљти-
мої 
 

Ба санадњои ќонунгузорї, бо 
маќсади азнавтаќсимкунии 
меъёрњои суѓуртаи иљтимої байни 
корманд ва корфармо,  муќаррар 
намудани меъёрњои тафриќаноки 
пардохтњои суѓуртаи иљтимої ба-
рои категорияњои гуногуни андоз-
супорандагон тасњењот ворид кар-
да шудаанд. 
 
Иттилоотонии иштироккунанда-
гони системаи суѓуртаи иљтимої 
оид ба пардохтани пардохтњои 
суѓуртавї таъмин карда шудааст. 
 

Меъёрњои пардохтњои суѓуртавї 
байни корманд ва корфармо аз нав 
таќсим карда шудаанд. 
Тафриќаи меъёрњои пардохтњои 
суѓуртаи иљтимої барои табақањои 
мухталифи андозсупорандагон ва 
шумораи шахсони суѓурташуда, ки 
њар сол 5 фоиз афзоиш меёбад, љорї 
карда шудааст. 
 
 
 
То соли 2020 100 фоизи иштирокку-
нандагони системаи суѓуртаи иљти-
мої ба иттилоот оид ба пардохтњои 
суѓуртавии пардохташуда ва оид ба 
андозаи сармояи нафаќавии худ 
дастрасї хоњанд дошт. 
Барои иттилоотонии ањолї аз тариќи 
рўзномањо, барномањои телевизионї, 
радио ва веб-сайтњо, аз соли 2014 
оѓоз намуда, Агентии давлатии 
суѓуртаи иљтимої ва нафаќа ҳар сол 
на камтар аз 79 њазор сомонї сарф 
хоњад кард.  

2. Натиљањои сиёсат. Сатњи фасењї ва дастрасии бозори мењнат барои њама баланд бардошта 
шудааст. 

2.1. Натиљањои сиёсат. Музди мењнат барои батанзимдарории бозори мењнат истифода ме-
гардад. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 
2.1.1. Истифода 
намудани музди 
мењнати њадди 
аќал ва њадди 
аќали андозбан-
динашавандаи 
андоз аз даро-
мад њамчун во-
ситаи воќеї ба-
рои таъмини да-
ромади кафо-
латноки корга-
рон.  

Санади нави меъёрї бо маќсади 
муайян кардани тартиби таљдиди 
назар намудани музди мењнати 
њадди аќал ва њадди аќали ан-
дозбандинашаванда тањия карда 
шудааст. 
 
Њар сол музди мењнати њадди аќал 
ва њадди аќали андозбандинаша-
вандаи андоз аз даромад таљдиди 
назар карда мешавад.  

Дар соли 2020 андозаи ќиёсии музди 
мењнати моњона 40 фоизи музди 
мењнати миёнаи моњонаро бояд таш-
кил дињад. 
 
 
Шумораи ќиёсии гирандагони музди 
мењнати њадди аќал аз миќдори уму-
мии кормандон њар сол 5% кам ме-
гардад.  
 
Таносуби музди мењнати миёнаи 
моњонаи мардњо ва занон ба њисоби 
миёна то соли 2020 на зиёда аз 20 фо-
изро  бояд ташкил дињад. 

2.1.2. Њалли 
проблемаи ќарз-
дории доимї аз 
рўи пардохти 
музди мењнат 
 

Инвентаризатсияи ќарздорї аз 
рўи пардохти музди мењнат 
гузаронида шудааст. 
 
Муоина ва назорати бавуљудоии 
ќарздорї аз рўи пардохти музди 
мењнат ба роњ монда шудааст. 
 

То соли 2020 ќарздорї аз рўи 
пардохти музди мењнат бо мўњлати 
зиёда аз 1 моњ пурра бартараф карда 
мешвад. 
То соли 2020 ќарздории љорї аз рўи 
пардохти музди мењнат аз 1 фоизи 
фонди пардохти музди мењнат дар 
кишвар зиёд нахоњад шуд. 



 

Барои коргарон имконияти 
фавран мурољиат кардан дар 
њолатњои напардохтани музди 
мењнат муњайё карда шудааст. 
 
Санади нави меъёрї бо маќсади 
муайян намудани тартиби 
пардохти њатмии њармоњаи музди 
мењнат тањия карда шудааст. 

2.2. Натиљањои сиёсат. Таѓйир додани самти таълиму тарбия барои дастгирї намудани 
ислоњоти сохторї дар иќтисод. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 
2.2.1. Таъмини 
дастрасии ањолї 
ба омўзиш дар 
тўли тамоми 
њаёт  
 

Ба Қонуни Љумҳурии Тољикистон  
"Дар бораи маориф" ва дигар 
санадњои меъёрї бо маќсади љорї 
намудани принсипи "Омўзиш дар 
тўли тамоми њаёт" тасњењот ворид 
карда шудаанд. Идорањои масъул 
муайян карда шудаанд. 
Принсипи "Омўзиш дар тўли 
тамоми њаёт" ба њуљљатњои 
барномавї ва стратегии соњаи 
маориф дохил карда шудааст. 
Бањисобгирии омории њама 
шаклњои тањсил анљом дода 
мешавад. 
 
Шаклњои гуногуни тањсил, аз 
љумла тањсили фосилавї, ѓоибона, 
шабона, тањсил дар курсњои 
кўтоњмуддат, тањсили ѓайрирасмї 
ва ѓайра ба роњ монда шудаанд. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
То соли 2020 шумораи ќиёсии 
калонсолон дар гурўњи синнусолии 
25-64-сола, ки тањсилоти расмї ё 
ѓайрирасмї гирифтаанд, бояд  5 
фоизро ташкил дињад. 

2.2.2. Боло бур-
дани сатњи фа-
сењии таҳсилот 

Санади нави меъёрї бо маќсади 
муайян намудани тартиби 
иштироки бахши хусусї дар 
таъмини таҳсилот дар њама зинањо 
ва эътирофи донишу малакањо 
тањия гардидааст. 
 
Барномањои омўзишї бо 
дарназардошти эњтиёљоти бозори 
мењнат тањия карда мешаванд. 
Њангоми тањияи барномањои 
омўзишї иштироки њатмии 
корфармоён таъмин карда 
мешавад. Барномањои омўзишї бо 
шарти мављуд будани тавсияњои 
корфармоён тасдиќ карда 
мешаванд. 
 
Марказњои имтињонгирї барои 
эътироф намудани донишу 
малакањое, ки дар доираи тањсили 
ѓайрирасмї гирифта шудаанд, 

Шумораи ќиёсии муассисаҳои 
таълимии хусусї дар миќдори 
умумии таълимгоњњо, аз љумла аз рўи 
шаклњои тањсил, то соли 2020 30 
фоизро ташкил хоњад дод. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
То соли 2020 дар мактабњои ибтидої, 
миёна ва таълимгоњњои олї 
марказњои имтињонгирї барои 
эътироф намудани донишу 



 

таъсис дода мешаванд. малакањое, ки дар доираи тањсили 
ѓайрирасмї гирифта шудаанд, таъсис 
дода мешаванд, на камтар аз 4 
марказ. 
 

2.2.3. Омода 
намудани љаво-
нон ба гузариш 
аз тањсил ба 
мењнат 
 

Ба барномаи мактаби миёнаи 
асосї дар заминаи љамъбасти 
фаннҳои љамъиятї фанни нав 
"Донишњои иљтимої" ворид карда 
шудааст, барномаи таълимї тањия 
шудааст, китобњои дарсї нашр 
карда шудаанд, санљишњо 
гузаронида шудаанд. 
 
 
Ба барномаи мактаби миёнаи 
асосї масъалањои интихоби касб 
ва таҳсилоти тахассусї ворид 
карда шудаанд. 
 

То соли 2020 100 фоизи хонандагони 
мактабњои миёнаи асосї бо омўзиши 
фанни "Донишњои иљтимої" бояд 
фаро гирифта шаванд. 
100 фоизи мактабњо муаллимони 
дорои омодагии касбї аз фанни 
"Донишњои иљтимої" ва ба миќдори 
зарурї китобњои дарсї хоњанд дошт. 
 
То соли 2020 100 фоизи талабагони 
синфњои болоии мактабњои миёнаи 
асосї аз хизматрасонињо оид ба 
интихоби касб бањраманд хоњанд 
шуд. 

2.2.4. Таѓйир 
додани самти 
тањсилоти касбї 
ба эњтиёљоти 
бозори мењнат 
 

Тањияи стандартњои касбї, 
барномањои таълимї, ташкили 
таљрибаомўзї барои хонандагон, 
бањодињии дониши 
хатмкунандагон дар њамкорї бо 
корфармоён анљом дода мешавад. 
 
 
 
 
 
 
 
Талаботњо нисбати омўзонидани 
коргарон аз рўи ихтисосњое, ки бо 
хизматрасонї ба ањолї алоќаманд 
мебошанд, муќаррар ва љорї 
карда шудаанд. 
 
Омўзонидани роњбарони 
хољагињои дењќонї ва 
соњибкорони навтаљриба ба роњ 
монда шудааст. 

Шумораи ќиёсии донишомўзоне, ки 
таълимгоњњои тањсилоти ибтидоии 
касбиро хатм кардаанд, аз миќдори 
умумии бекорон њар сол 5 фоиз кам 
мегардад.  
Дар соли 2020 шумораи ќиёсии 
донишљўёне, ки дар корхонањои 
корфармоён таљрибаомўзї мекунанд, 
аз шумораи умумии донишљўён (аз 
љумла алоњида аз рўи тањсилоти олї, 
миёна ва ибтидоии касбї) бояд на 
камтар аз 80 фоизро ташкил дињад. 
 
То соли 2020-ум 100 фоизи 
кормандони соњаи хизматрасонї ба 
ањолї ва наќлиёти љамъиятї 
донишњои касбї мегиранд. 
 
 
То соли 2020 100 фоизи роњбарони 
хољагињои фермерї ва соњибкорони 
навтаљриба бо омўзонидан фаро 
гирифта мешаванд. 

2.3. Натиљањои сиёсат. Санадњои ќонунгузории танзимкунандаи муносибатњои мењнатї 
такмил дода шудааст. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 

2.3.1. Санадњои 
ќонунгузории 
мењнат бо 
дарназардошти 
шаклњои 
мухталифи шуѓл 
такмил дода 
шудааст 

Ба Кодекси мењнат ва дигар 
санадњои меъёрї бо маќсади аниќ 
намудани истилоњоти (мафњумњои) 
соњаи мењнат, шуѓл ва бозори 
мењнат дар ќисмати муайян 
намудани њадди даќиќ байни 
маќом дар бозори мењнат тасњењот 
ворид карда шудаанд.  

То соли 2020 100 фоизи кормандони 
кироя шартномањои (ќарордодњои) 
мењнатии хаттї бояд дошта бошанд. 
 
Њар сол шумораи соњибкороне, ки 
фаъолияти худро дар шакли шахси 
њуќуќї ба расмият даровардаанд, 5 
фоиз меафзояд. 



 

 
 
 

Муќаррар карда шудааст, ки 
муносибатњои мењнатї дар њама 
шаклњои шуѓл ба таври хаттї ба 
расмият дароварда мешаванд, 
шаклњои ќонунии муносибатњои 
мењнатї ва ѓайра муайян карда 
шудаанд. 
 
Классификатори касбњо/шуѓлњо 
тибќи стандартњои ТБМ тањия ва 
љорї карда шудааст. 
 
Санади нави меъёрї бо маќсади 
муайян намудани рўйхати ба 
низом даровардашудаи касбњо ва 
тартиби навсозии он тањия 
гардидааст. 

 
Дар соли 2020 шумораи ќиёсии ќув-
ваи корие, ки дар хона ва/ё љойи кор 
компютерњои шахсї истифода меку-
над, нисбати шумораи умумии ќув-
ваи корї 20 фоизро бояд ташкил 
дињад. 

2.3.2. Рушди му-
носибатњои 
мењнатї 
 

Ба Кодекси мењнат ва дигар 
санадњои меъёрї бо маќсади 
баланд бардоштани сатњи фасењии 
бозори мењнат ва мутобиќсозии он 
ба шароити воќеї тасњењот ворид 
карда шудаанд. 
То соли 2020 њама шаклњои шуѓл 
дар доираи меъёрњои 
ќонунгузории мењнат бояд  ба 
танзим дароварда шаванд. 
 
Шаклњои њисоботдињии оморї 
барои доир намудани тањлили 
муносибатњои мењнатї тањия ва 
љорї карда шудаанд. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ВМЊИА ва Хадамоти давлатии 
назорат дар соњаи мењнат, шуѓл ва 
њифзи иљтимоии ањолї якљоя бо 
шарикони иљтимої мунтазам 
омўзонидан ва иттилоотонии 
корфармоён ва коргаронро оид ба 
меъёрњои санадњои ќонунгузории 
мењнат ва њуљљатњои меъёрии оид 
ба мусоидат ба шуѓл, идоракунии 
захирањои инсонї доир мекунанд. 
 

Дар соли 2020 шумораи ќиёсии 
миќдори умумии коргароне, ки аз 
рўи ваќти кории давомнокиаш 
ихтисоршуда кор мекунанд ва/ё ба 
мўњлати номуайян ќарордоди 
мењнатї доранд (аз љумла барои 
иљрои корњои мавсимї), инчунин 
когарони худиштиѓол – дар шумораи 
умумии коргарон 25 фоизро бояд 
ташкил дињад.  
 
Фоизи созишномањои дар сатњи 
соњавї тањияшуда ва ќабулгардида 
дар миќдори соњањо. 
 
Дар соли 2020 њиссаи корхонањое, ки 
шартномањои коллективї ба имзо 
мерасонанд, бояд на камтар аз 60 
фоизро ташкил дињад. 
 
Миќдори соатњои дар њафтаи пурраи 
корї коркардае, ки ба шумораи 
умумии коргарони ваќти кории 
пурра коркарда таќсим карда 
шудааст.  
 
Шумораи ќиёсии коргарони миќдори 
соатњои коркардаи ваќти кориашон 
аз миќдори муќаррарии соатњои 
коркарда зиёд мебошад, барои он, ки 
соатњои изофа аз меъёр кардаанд, 
дар миќдори умумии коргарон, аз 
љумла аз рўи љинс таќсимкардашуда.  
 
Иттилоотонї оид ба меъёрњои 
ќонунгузории мењнат ва њуљљатњои 
меъёрї оид ба мусоидат ба шуѓл 



 

бењтар гардидааст, ва дар соли 2020 
70 фоизи корфармоён ва коргарон 
иттилоотонида мешаванд, аз љумла 
40 фоиз - хуб иттилоотонида 
шудаанд. 

2.4. Натиљањои сиёсат. Њаљми шуѓли ба ќайд гирифтанашуда кам гардидааст. 
Натиљањои амалањо Нишондињандањои самаранокї 

2.4.1. Тањияи 
барномаи 
давлатї оид ба 
кам кардани 
њаљми шуѓли ба 
ќайд 
гирифтанашуда/
ѓайрирасмї 
 

Њуљљати банаќшагирии сиёсати 
амалњои идорањои давлатї оид ба 
паст намудани шуѓли ба ќайд 
гирифтанашуда/ѓайрирасмї тањия 
гардидааст. 
 
 
 
Ба Кодекси њуќуќвайронкунии 
маъмурї, Кодекси љиноятї ва 
дигар санадњои меъёрї бо маќсади 
пурзўр намудани љавобгарии 
маъмурї ва љиноятии корфармоён 
барои риоя накардани санадњои 
ќонунгузории мењнат тасњењот 
ворид карда шудаанд. 
 
 
Дар Хадамоти давлатии назорат 
дар соњаи мењнат, шуѓл ва њифзи 
иљтимоии ањолї шўъбаи пешгирии 
шуѓли ба ќайд 
гирифтанашуда/ѓайрирасмї 
таъсис дода шудааст. 
 
Барои сабук намудани назорат ва 
тањлили шуѓл дар соњањои дорои 
хавфи бештари шуѓли ба ќайд 
гирифтанашуда чорабинињои 
махсус тањия ва љорї карда 
шудаанд. 
 
 
Иттилоотонии доимї оид ба 
таъсири манфии шуѓли ба ќайд 
гирифтанашуда таъмин карда 
шудааст. 
 

Шумораи ќиёсии коргарони дар 
бахши ѓайрирасмї коркунанда бо 
фоиз аз шумораи умумии коргарон. 
Њар сол, аз соли 2014 оѓоз намуда, 
тамоюли кам шудани шумораи кор-
гарони дар бахши ѓайрирасмї 
машѓулбуда ба мушоњида мерасад. 
 
Шумораи ќиёсии њолатњои 
вайронкунии ќонунгузорї оид ба 
муносибатњои мењнатї дар миќдори 
умумии њолатњои вайронкунии 
ќонунгузории мењнат. Њар сол 
тамоюли кам гардидани њодисањои 
вайронкунии ќонунгузорї оид ба 
муносибатњои мењнатї ба мушоњида 
мерасад. 
 
Афзоиши даромадњои андозї баъди 
ошкор кардани њолатњои шуѓли ба 
ќайд гирифтанашуда. 
 
 
 
 
Шумораи коргарон дар Хадамоти 
давлатии назорат дар соњаи мењнат, 
шуѓл ва њифзи иљтимоии ањолї 
барои иљрои вазифањои оид ба 
пешгирии шуѓли ба ќайд 
гирифтанашуда/ѓайрирасмї аз соли 
2012 15 нафар зиёд карда мешавад. 
 
Барои иттилоотонии ањолї аз тариќи 
рўзномањо, барномањои телевизионї, 
радио ва веб-сайтњо њар сол, аз соли 
2012 оѓоз карда, Хадамоти давлатии 
назорат дар соњаи мењнат, шуѓл ва 
њифзи иљтимоии ањолї на камтар аз 
79 њазор сомонї сарф хоњад кард. 
 

2.4.2. Таљдиди 
назар намудани 
бархурдњо 
нисбати 
ташкили 
хољагињои 

Ба санадњои меъёрї бо маќсади 
муайян намудани тартиби нави 
баќайдгирии хољагињои дењќонї 
(фермерї) тасњењот ворид карда 
шудаанд: фермерњои инфиродї 
дар шакли хољагињои худшуѓл, 

То соли 2020 100 фоизи хољагињои 
фермерї дар маќомоти андоз ба ќайд 
гирифта мешаванд ва бо системаи 
бањисобгирї ва њисоботдињї фаро 
гирифта мешаванд. 
 



 

дењќонї аз 
мавќеи 
ќонунигардони 
шуѓл дар онњо 
 

оилавї, ва хољагињои коллективии 
фермерї – дар шакли шахси 
њуќуќї ба ќайд гирифта мешаванд.  
 
Мутобиќи меъёрњои ќонунгузории 
мењнат системаи муносибатњои 
мењнатї дар хољагињои дењќонї 
(фермерї) ташкил карда шудааст, 
пешбурди бањисобгирии 
шуѓлдоштагон ва њаракати ќувваи 
корї анљом дода мешавад. 
 

2.5. Натиљањои сиёсат. Вусъатбашии љалби иљтимої барои табаќањои ањолии аз љињати 
иљтимої дарканормонда. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 
2.5.1. Ташаккул-
дињии системаи 
њамгироии 
иљтимої 
 

Ба санадњои меъёрї бо маќсади 
таљдиди назар намудани гурўњњои 
ањолие, ки тањти хавфи 
дарканормонии иљтимої ќарор 
доранд ва барои онњо дастгирї ба 
наќша гирифта мешавад, тасњењот 
ворид карда шудаанд. 
 
Хизматрасонињои нав ташкил 
карда шудаанд: 

- омўзонидани иловагии љаво-
нон, бекорон ва корљўён аз рўи 
фанњои таълимие, ки барои 
идома додани тањсил ва ги-
рифтани касб (бартараф наму-
дани камбудињо дар донишњои 
пештара) зарур мебошанд; 

- омўзонидани шахсони бесаво-
ди аз 15-сола калонтар ва њам-
гироии онњо дар бозори 
мењнат. 

 
Агентии давлатии њамгироии 
иљтимої дар назди ВМЊИА 
таъсис дода шудааст, ки дар он, аз 
љумла, шароит барои тањсилоти 
касбї, бозомўзонї ва такмили 
ихтисоси занони маъюб, модарони 
кўдакони маъюб, заноне, ки кўда-
кони хурдсол доранд, муњайё кар-
да шудааст. 
 
Тадќиќотњо оид ба масъалањои 
бегонашавї аз љомеа ва камбизо-
атї мунтазам доир карда меша-
ванд. 

Афзоиши шумораи шахсон аз љумлаи 
шахсони осебпазир, ки ба чораби-
нињои фаъоли шуѓл љалб гардидаанд, 
аз рўи гурўњњои алоњидаи ањолї дар 
муќоиса бо соли пеш. 
 
 
Дар соли 2020 шумораи ќиёсии шах-
сони синни 18-24-солае, ки тањсилоти 
миёнаи асосї ё пасттар доранд ва 
тањсилро идома намедињанд, аз шу-
мораи умумии ањолї дар гурўњи маз-
кури синнусолї (18-24-сола), аз љум-
ла аз рўи љинс таќсимкардашуда, 98 
фоизро ташкил медињад. 
 
Сатњи бекорї вобаста ба тањсилоти 
дошта (ибтидої, миёнаи умумї, олї)  
 
 
 
Таъсисдињии Агентии давлатии њам-
гироии иљтимої дар назди ВМЊИА 
аз соли 2011 оѓоз мегардад, вале људо 
намудани маблаѓњои иловагї аз 
буљети давлатї аз соли 2014 ба 
наќша гирифта мешавад. 
 
 
 
 
Дар давраи мазкур доир намудани 3 
тадќиќот оид ба масъалањои бегона-
шавии иљтимої ва камбизоатї ба 
наќша гирифта мешавад: дар солњои 
2013, 2016 ва 2019. Эњтимол, зарура-
ти муттањидсозии онњо бо тадќиќот 
оид ба камбизоатї вуљуд дошта 
бошад.  



 

 
2.5.2. Таљдиди 
назар намудани 
квотакунонии 
љойњои корї 
барои табаќањои 
аз љињати 
иљтимої 
осебпазири 
ањолї 
 

Њуљљати банаќшагирии сиёсат, ки 
дастгирии соњобкоронеро, ки 
барои табаќањои аз љињати 
иљтимої осебпазири ањолї љойњои 
корї таъсис медињанд, тањия 
гардидааст. 
 
 
 
 
Барои табаќањои аз љињати 
иљтимої осебпазири ањолї љойњои 
махсуси корї таъсис дода 
мешаванд. 
 

Миќдори љойњои кории нав 
таъсисдодашуда барои табаќањои аз 
љињати иљтимої осебпазири ањолї 
дар соли љорї. 
 
Њар сол тамоюли зиёдшавии 
миќдори љойњои кории нав 
таъсисдодашуда ба мушоњида 
мерасад. 
 
Дастгирии давлатии соњибкороне, ки 
барои табаќањои аз љињати иљтимої 
осебпазири ањолї љойњои корї 
таъсис медињанд. Барои ин маќсад 
дар буљети давлатї њар сол, аз соли 
2016 оѓоз намуда, људо кардани 5 
млн. сомонї ба наќша гирифта 
мешавад. 

2.5.3. 
Вусъатбахшии 
имкониятњо 
барои занон 
љињати ба њам 
омехтани кори 
оила ва 
фаъолияти 
мењнатї 
 

Шабакаи муассисањои томактабї 
рушд ёфтааст, имкониятњои 
таълиму тарбияи иловагї барои 
кўдакон фароњам оварда шудаанд, 
имкониятњои рўзи давомдор дар 
мактабњо барои таъмини 
нигоњубини кўдакон вусъат 
бахшида шудаанд. 

Шабакаи марказњои офиятбахшї 
барои кўдакони маъюб, барои 
баланд бардоштани сатњи 
фаъолнокии иќтисодии волидони 
онњо, дар навбати аввал модарони 
онњо рушд ёфтааст. 
 

Натиљањои самаранокї дар доираи 
Стратегияи миллии рушди маориф 
то соли 2020 муайян карда мешаванд. 
 
 
 
 
 
Дар соли 2020 фарогирии кўдакони 
маъюб (аз 1 то 18-сола) бо љойњо дар 
марказњо ва муассисањои офиятбах-
шї бо фоиз аз шумораи умумии 
кўдакони маъюб ( аз 1 то 18-сола) 80 
фоизро ташкил медињад. 

3.Натиљањои сиёсат. Батанзимдарории бозори мењнат бењтар карда шудааст. 
3.1. Натиљањои сиёсат. Самаранокии идоракунии бозори мењнат баланд бардошта шудааст. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 

3.1.1. Такмил-
дињии ќонунгу-
зорї оид ба 
шуѓл 
 

Ба Ќонуни Љумҳурии Тољикистон 
"Дар бораи мусоидат ба шуѓли 
ањолї" тасњењот ворид карда 
шудаанд ва дигар санадњои меъёрї 
бо маќсади муайян намудан ва ба 
ќонун ворид кардани танњо он 
меъёрњое, ки иљрошаванда 
мебошанд ва муќаррар намудани 
њадди даќиќи функсияњо байни 
тањиягарони сиёсат ва 
хадамот/агентињои 
татбиќкунандаи он, тањия карда 
шудаанд. 
 
Санади нави меъёрї бо маќсади 
фароњам овардани шароит барои 

Фоизи меъёрњои воќеан 
иљрошавандаи Ќонуни Љумҳурии 
Тољикистон "Дар бораи мусоидат ба 
шуѓли ањолї. 
То соли 2020 100 фоизи меъёрњои 
ќонунгузорї иљрошаванда мегар-
данд. 
 
 
 
 
 
 
 
Дар соли 2020 шумораи агентињои 
хусусии шуѓл на камтар аз 10 ададро 



 

рушди агентињои хусусии шуѓл 
тањия карда шудааст. 
 
 
 
 
 
Дар сиёсати давлат бархурдњои 
нав оид ба таќсимот ва истифодаи 
оќилонаи  захирањои мењнатї 
муайян карда мешаванд. 
Усулњои ташкили раванди 
муњољирати ихтиёрї ва экологї 
таљдиди назар карда шудаанд. 

ташкил медињад, ва дар њар як мин-
таќа на камтар аз 2 агентии хусусї 
оид ба шуѓл ва бокортаъминкунї 
њам дар дохили кишвар ва њам хориљ 
аз он амал хоњад кард. 
 
Њар сол 2000 оила тибќи барномаи 
муњољирати ихтиёрї ва экологї ба 
таври муташаккилона ба љойњои 
нави истиќоматии дорои шароити 
зарурии зисти пешакї ободкарда-
шуда ва бидуни проблемањои бокор-
таъминкунї кўчонида мешаванд. 
 

 3.1.2. Таљдиди 
назар намудани 
принсипњои 
ташкили кори 
ХДША ва ба-
ланд бардошта-
ни самаранокии 
кори он 
 

Аз њайати Агентии давлатии 
њифзи иљтимої, шуѓли ањолї ва 
муњољират масъалањои 
хизматрасонии иљтимої, ки ба 
Агентии нави њамгироии иљтимої 
супурда шудаанд, хориљ карда 
шудаанд. 
Ба Низомномаи ХДША ва ба 
дигар санадњои меъёрї бо маќсади 
таљдиди назар намудани ташкили 
кор ва рушди хизматрасонињои 
нав тасњењот ворид карда 
шудаанд. 
 
Санадњои нави меъёрии дохилї бо 
маќсади батанзимдарории кор 
ХДША тањия гардидаанд. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Кори ХДША ба эњтиёљоти 
бекорон нигаронида шудааст, 
принсипи "Рў ба мизољ" љорї 
карда шудааст. 
 
Омўзонии кормандон ба таври 
доимї ташкил карда шудааст. 
 
Банаќшагирии стратегии фаъоли-
яти ХДША ва маќомоти мањаллии 
он љорї карда шудааст. 
 
Тартиби арзёбии самаранокии 
кори ХДША тањия гардидааст ва 

Ќисми љавонон/калонсолони ба кор 
машѓулнабудае, ки дар моњи Х бекор 
мондаанд ва то ба њол дар моњи 
X+6/12 ба кор машѓул нестанд, ва 
баъди мусоидати Агентї дар расони-
дани кўмак дар љустуљўи кор ба 
натиљањои мусбї ноил нагардидаанд.  
Њар сол тамоюли 5% кам гардидани 
онњо ба мушоњида мерасад. 
 
 
 
 
Миќдори ќиёсии иштироккунанда-
гоне, ки чорањои фаъоли шуѓл ги-
рифтаанд ва дар бозори мењнат во-
рид шудаанд (дар тўли 3-6 моњи 
баъди иштирок дар чорабинињо) аз 
шумораи умумии иштироккунанда-
гоне, ки чорањои фаъоли шуѓл ги-
рифтаанд, аз љумла аз рўи љинс 
таќсимшуда. 
Њар сол тамоюли 5 фоиз афзоиш ёф-
тани он ба мушоњида мерасад. 
 
Шумораи ќиёсии бекороне, ки ба чо-
рабинињои фаъоли шуѓл љалб карда 
шудаанд, аз шумораи умумии беко-
рон, аз љумла аз рўи љинс таќсим-
шуда. 
Њар сол тамоюли 5 фоиз афзоиш ёф-
тани он ба мушоњида мерасад. 
 
Арзёбии дараљаи таъсири чораби-
нињои ХДША ба вазъи бозори 
мењнат. 
 
Миќдори бекорон ба як корманди 
ХДША дар як моњ. 
Шумораи фикру мулоњизањои мусбї 



 

мониторинги доимї гузаронида 
мешавад. 
 
 
 
Њаљми маблаѓњои молиявї барои 
чорабинињои эњтиётї оид ба 
пешгирии бекорї ва чорабинињои 
фаъол оид ба шуѓл. 
  
 
Хизматрасонии нав барои корљўён 
ва бекорон љорї карда шудаанд. 
Хизматрасонии электронї барои 
мизољони ХДША ташкил карда 
шуаанд. 
 
 
 
Феҳристи бањисобгирии бекорон 
ва корљўяндагоне, ки дар ХДША 
ба ќайд гирифта шудаанд, таъсис 
дода шудааст. 
 
 
 
Иттилоотонии доимї оид ба хиз-
матрасонињои ХДША таъмин 
карда шудааст. 
 
 

нисбати кори ХДША аз тариќи ша-
бакаи Интернет ва пурсишњои аф-
кори умум.  
 
На камтар аз 60 фоизи маблаѓњои 
ХДША барои чорабинињои эњтиётї 
оид ба пешгирии бекорї ва чораби-
нињои фаъол оид ба шуѓл сарф карда 
мешаванд. 
 
Љараёни инкишофи љойњои кории 
озод ба як бекор аз рўи солњо. 
 
Барои ташкил намудани хизматрасо-
нии электронї дар Буљети давлатї 
дар солњои 2017-2018 30 њазор со-
монї ба наќша гирифта мешавад. 
 
Барои таъсиси Феҳристи бањисобги-
рии бекорон ва корљўяндагони аз 
буљети давлатї њар сол, аз соли 2012 
то 2014 1,723 миллион сомонї људо 
карда мешавад.  
 
Барои иттилоотонии ањолї аз тариќи 
рўзномањо, барномањои телевизионї, 
радио ва веб-сайтњо аз соли 2014 оѓоз 
намуда, Агентии њифзи иљтимої, 
шуѓли ањолї ва муњољират њар сол на 
камтар аз 555,774 њазор сомонї сарф 
хоњад кард. 
 

3.1.3. Модерни-
затсия ва таљњи-
зонии техникии 
сохторњои оид 
ба мењнат ва 
шуѓл 
 

Барои модернизатсия ва таљњизо-
нидани техникии ВМЊИА супо-
риши техникї тањия карда шуда-
аст. 
 
 
Барои модернизатсия ва таљњизо-
нидани техникии Агентии давла-
тии њифзи иљтимої, шуѓли ањолї 
ва муњољират супориши техникї 
тањия карда шудааст. 
 
 
 
Барои модернизатсия ва таљњизо-
нидани техникии Агентии давла-
тии суѓуртаи иљтимої ва нафаќа 
супориши техникї тањия карда 
шудааст. 
 
 
Барои модернизатсия ва таљњизо-

Барои модернизатсия ва таљњизони-
дани техникии ВМЊИА дар Буљети 
давлатї аз соли 2012 оѓоз карда, људо 
намудани 858 њазор сомонї ба наќша 
гирифта мешавад. 
 
Барои модернизатсия ва таљњизони-
дани техникии Агентии давлатии њи-
фзи иљтимої, шуѓли ањолї ва 
муњољират дар Буљети давлатї аз со-
ли 2014 оѓоз карда, људо намудани 
6,27 миллион сомонї ба наќша ги-
рифта мешавад. 
 
Барои модернизатсия ва таљњизони-
дани техникии Агентии давлатии 
суѓуртаи иљтимої ва нафаќа дар 
Буљети давлатї људо намудани 52,41 
миллион  сомонї ба наќша гирифта 
мешавад. 
 
Барои модернизатсия ва таљњизони-



 

нидани техникии Хадамоти давла-
тии назорат дар соњаи мењнат, 
шуѓл ва њифзи иљтимоии ањолї су-
пориши техникї тањия карда 
шудааст. 
 
 
Барои модернизатсия ва таљњизо-
нидани техникии Хадамоти давла-
тии ташхиси таббию иљтимої су-
пориши техникї тањия карда 
шудааст. 
 
 

дани техникии Хадамоти давлатии 
назорат дар соњаи мењнат, шуѓл ва 
њифзи иљтимоии ањолї дар Буљети 
давлатї аз соли 2014 оѓоз карда, људо 
намудани 820,8 њазор сомонї ба 
наќша гирифта мешавад. 
 
Барои модернизатсия ва таљњизони-
дани техникии Хадамоти давлатии 
ташхиси таббию иљтимої дар Буљети 
давлатї аз соли 2015 оѓоз карда, људо 
намудани 1,482 њазор сомонї ба 
наќша гирифта мешавад. 

3.2. Натиљањои сиёсат. Системаи тањлил ва дурнамои бозори мењнат таъсис дода шудааст, 
омори мењнат такмил дода шудааст. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 

3.2.1. Таъсис до-
дани системаи 
дурнамои бозо-
ри мењнат ва ис-
тифодаи он 
 

Санади нави меъёрї бо маќсади 
муайян намудани идорањои 
масъул барои дурнамои 
миёнамўњлат ва дарозмўњлати 
бозори мењнат тањия гардидааст. 
 
Системаи дурнамои миёнамўњлат 
ва дарозмўњлати бозори мењнат 
таъсис дода шудааст. 
 
Омўзонидани кормандон оид ба 
истифодабарї ва тањияи 
дурнамоњои њарсолаи эњтиёљот ба 
ќувваи корї ташкил карда 
шудааст. 
 
Њар сол њисоботњо оид ба 
дурнамои эњтиёљот ба ќувваи корї 
тањия карда мешаванд.  
 
Иќтидорњои ВМЊИА оид ба 
масъалањои дурнамо таќвият 
бахшида шудаанд. 
 

Системаи дурнамои миёнамўњлат 
ва дарозмўњлати бозори мењнат 
тањия ва дар фаъолияти ХДША 
љорї карда шудааст. 

 

ХДША њар сол пурсишњои 
корфармоёнро оид ба эњтиёљот ба 
кормандон ва ихтисосњои зарурї 
доир мекунад ва тањлили эњтиёљот 
дар бозори мењнатро интишор 
менамояд. 

Барномањои омўзонидани корљўён 

Дар ВМЊИА шўъба бо 3 корманде, 
ки ба масъалањои дурнамои бозори 
мењнат ва дурнамоњои демографї аз 
соли 2012 машѓул мешаванд, таъсис 
дода шудааст. 

 
Барои таъсиси системаи дурнамои 
миёнамўњлат ва дарозмўњлати 
бозори мењнат дар Буљети давлатї аз 
соли 2013 оѓоз намуда, људо кардани 
1,065 миллион сомонї ба наќша 
гирифта мешавад. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Шумораи ќиёсии бекороне, ки тибќи 
дархостњои корфармоён тарбия ва бо 
кор таъмин карда шудаанд, аз 
шумораи умумии бекорон. 
 
 
Њар сол тамоюли зиёдшавии 



 

ва бекорон, инчунин интихоби 
донишомўзон ба системаи 
тањсилоти ибтидої ва миёнаи 
касбї дар асоси натиљањои 
ояндабинии эњтиёљот тањия ва 
такмил дода мешаванд. 

шумораи бекороне, ки тибќи 
дархостњои корфармоён тарбия ва бо 
кор таъмин карда шудаанд, ба 
миќдори на камтар аз 500 нафар ба 
мушоњида мерасад. 
Дар соли 2020 фоизи бекороне, ки 
тибќи дархостњои корфармоён 
тарбия ва бо кор таъмин карда 
мешаванд, на камтар аз 80 фоизро 
бояд ташкил дињад. 
 

3.2.2. Такмил-
дињии бањисоб-
гирии омории 
шуѓл 
 

Бањисобгирии омории њама 
шаклњои шуѓле, ки ќонунгузорї 
пешбинї намудааст, љорї карда 
шудааст. 

Омори шуѓл бо омори андозбандї 
ва суѓуртаи иљтимої мувофиќ 
карда шудааст. 

То соли 2020 100 фоизи субъектњои 
хољагидорї (соњибкорони инфиродї, 
тиљорати хурд ва миёна, тиљорати 
бузург, хољагиҳои деҳқонї ва ғ.) бо 
системаи бањисобгирии омори 
меҳнат фаро гирифта мешаванд. 
 

3.2.3. Љорї 
намудани 
Тадќиќоти 
мунтазами 
ќувваи корї 
(ТЌК) 
 

Њар сол ТЌК бо фарогирии 
њатмии масъалањои муњољирати 
мењнатї ва тањсили калонсолон 
гузаронида мешавад. 
 

ТЌК њарсола, аз соли 2014 оѓоз 
карда, гузаронида мешаванд ва њар 
сол дар буљети давлатї људо 
намудани 450 њазор сомонї ба наќша 
гирифта мешавад. 
 

3.3. Натиљањои сиёсат. Системаи њифзи мењнат барои њавасмандгардонии корфармоён ба 
иштироки фаъолона дар бозори мењнат такмил дода шудааст. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 

3.3.1. 
Такмилдињии 
системаи њифзи 
мењнат барои 
њавасмандгардо
нии корфармоён 
ба иштироки 
фаъолона дар 
бозори мењнат 
 
 

Тағйироти дахлдор ба Ќонуни 
Љумҳурии Тољикистон "Дар бораи 
њифзи мењнат" ва дигар санадњои 
меъёрї бо маќсади љорї намудани 
стандартњои байналмилалї ва 
принсипњои идоракунии њифзи 
мењнат тањия гардидаанд.  

Ќонуни нав "Дар бораи суѓуртаи 
иљтимої аз њодисањои нохуш дар 
љойи кор ва беморињои касбї" ва 
дигар санадњои меъёрї бо маќсади 
љорї намудани намуди нави 
суѓуртаи њатмии иљтимої ва 
баланд бардоштани сатњи њифзи 
кормандон тањия гардидаанд. 
 
Ба Кодекси андоз ва дигар 
санадњои меъёрї бо маќсади 
муќаррар намудани чорањои 
њавасмандгардонии 
истењсолкунандагони воситањои 
њимояи инфиродї тасњењот ворид 
карда шудаанд. 

Дар Пажуҳишгоҳи мењнат ва 
њифзи иљтимоии ањолї сохтори 

Зудии рўйдињии њодисањои нохуш 
дар љойи кор, ки миќдори њодисањои 
нохушро дар љойи кор ба 100 000 
корманд муайян мекунад.   
Тамоюлњои таѓйирёбии миќдори 
беморињои касбї. 
 
То соли 2020 100 фоизи кормандон, 
тибќи талаботи ќонун, бо суѓуртаи 
иљтимої аз њодисањои нохуш дар 
истењсолот фаро гирифта мешаванд. 
 
 
 
 
 
Фоизи афзоиши корхонањое, ки 
воситањои њимояи инфиродї 
истењсол мекунанд. 
 
 
 
 
 
Сохтори илмї дар Пажуҳишгоҳи 



 

илмї оид ба њифзи мењнат таъсис 
дода шудааст. 

 

 

 

 

 

 

Иттилоотонии доимии 
корфармоён ва кормандон оид ба 
њифзи мењнат ва шароити мењнат 
доир карда мешавад. 

мењнат ва њифзи иљтимоии ањолї оид 
ба мењнат бо на камтар аз 3 корманд, 
ки аз соли 2015 оѓоз намуда, ба 
тадќиќоти омилњои мухталифи ба 
муњити мењнат таъсиррасонанда ва 
хавфњо, анљомдињии ченкунињо, ба 
масъалањои њифзи мењнат ва ѓайра 
машѓул мешаванд, таъсис дода 
шудааст. 
 
Барои иттилоотонии ањолї аз тариќи 
рўзномањо, барномањои телевизионї, 
радио ва веб-сайтњо њар сол, аз соли 
2015 оѓоз намуда, ВМЊИА ва 
Хадамоти давлатии назорат дар 
соњаи мењнат, шуѓл ва њифзи 
иљтимоии ањолї на камтар аз 79,4 
њазор сомонї сарф хоњанд кард. 
 

3.3.2. 
Таќвиятбахшии 
иќтидорњои 
нозирот оид ба 
њифзи мењнат 
 

Ба Низомномаи Хадамоти 
давлатии назорат дар соњаи 
мењнат, шуѓл ва њифзи иљтимоии 
ањолї ва ба дигар санадњои 
меъёрї бо маќсади таљдиди назар 
намудани вазифањо ва муќаррар 
намудани масъулият барои 
анљомдињии назорати давлатї, 
иљрои ќонунгузорї оид ба мењнат, 
оид ба њифзи мењнат ва шароити 
мењнат, паст кардани сатњи шуѓли 
ба ќайд гирифтанашуда ва 
суистифодаи мењнати кўдакон 
тасњењот ворид карда шудаанд. 
Масъалањои назорати таъини 
нафаќањо ба Агентии суѓуртаи 
иљтимої ва нафаќа супурда 
шудаанд. 
  
Иќтидорњои нозирот бо роњи 
ташкил намудани омўзонии 
кормандон ва баланд бардоштани 
сатњи тахассуси онњо, таљњизонии 
техникї таќвият бахшида 
шудаанд, шумораи кормандон 
васеъ карда мешавад. 
 
Амалияи санљишњои мунтазами 
корхонањо оид ба ошкор намудани 
далелњои вайронкунии 
ќонунгузории мењнат нисбати 
занон ва љавонони то 18-сола, 
инчунин далелњои табъиз бо 
нишонаи љинс ва синну сол љорї 
карда шудааст.  

Шумораи ќиёсии корхонањои 
тадќиќотшуда, аз љумла дорои хавфи 
зиёд дар шумораи умумии 
корхонањо. 
 
Фоизи кормандон дар корхонањое, 
ки амалан дар бораи омилњои 
вуљуддоштаи хавф дар муњити 
мењнатї ва усулњои боэътимод ва 
њимоятии кор иттилоотонида 
шудаанд ва ба онњо дастурњо дода 
шудаанд. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Миќдори тадќиќотњо ва боздидњо аз 
корхонањои дорои хавфи зиёди 
шуѓли ба ќайд гирифтанашуда, 
инчунин корхонањое, ки меъёрњои 
њифзи мењнатро вайрон мекунанд ва 
мењнати кўдаконро истифода 
мекунанд зиёд карда шудааст. 
 



 

 
Ќоидањои њисоботдињии 
дастрасии умумии нозироти 
мењнат оид ба натиљањои 
фаъолияти худ тањия карда 
шудаанд. 
 

 
Њар сол миќдори тадќиќотњо ва 
боздидњо аз корхонањо 2 фоиз зиёд 
мегардад. 
 

3.3.3. 
Фаъолноксозии 
фаъолият оиди 
аз байн бурдани 
шаклњои 
бадтарини 
мењнати кўдакон 
 

Идораи давлатие, ки барои њалли 
мушкилоти мењнати кўдакон 
масъул мебошад, муайян карда 
шудааст. 

Нақшаи миллии амалиёт оиди аз 
байн бурдани шаклњои бадтарини 
мењнати кўдакон тањия 
гардидааст. 
 

То соли 2020 на бештар аз 1 фоизи 
кўдакони синни 12-14-сола њафтае 
зиёда аз 20 соат кор мекунанд. Дар 
соли 2009 ин раќам 10 фоизро таш-
кил медод. 

3.4. Натиљањои сиёсат. Њифзи бозори дохилии мењнат бењтар гардидааст. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 
3.4.1. 
Такмилдињии 
ќонунгузорї оид 
ба шуѓл ва 
муњољират дар 
масъалањои 
њифзи бозори 
дохилии мењнат 

 

Ба ќонунгузорї бо маќсади љорї 
намудани принсипи: љойњои кории 
холї ба воситаи ХДША ба ќувваи 
кории мањаллї пешнињод карда 
мешаванд ва танњо дар сурати 
талабот надоштани онњо барои 
љалб намудани танњо кормандони 
баландихтисоси хориљї иљозат 
дода мешавад, тасњењот ворид 
карда шудаанд. 

 
Ба ќонунгузорї бо маќсади он, ки 
ташкили фаъолияти соњибкорї аз 
љониби шањрвандони хориљї дар 
Тољикистон танњо дар асоси 
шахси њуќуќї сурат мегирад, 
тасњењот ворид карда шудаанд. 

Шумораи ќиёсии муњољирони 
хориљии коркунанда, аз љумла тибќи 
иљозатномањои мењнатии  додашуда 
ва квотањои муќарраргардида аз 
шумораи умумии шуѓлдоштагон. 
 
 
 
 
 
 
 
То соли 2020  0 фоизи шањрвандони 
хориљї ба соњибкории инфиродї 
машѓул мебошанд. 
 



 

3.4.2. Муайян 
намудани 
меъёрњо оид ба 
њифзи бозори 
мењнати дохилї 
 
 

Санадњои нави меъёрї бо маќсади 
љорї намудани меъёрњои њатмии 
забони давлатиро омўхтани 
кормандони маҳаллї ва инчунин 
шањрвандони хориљї, барои чунин 
соњањои шуѓл, ба монанди савдо 
ва хизматрасонї, тиб, педагогика 
ва дигар соњањое, ки бо кор бо 
мизољон алоќаманданд, тањия 
карда шудаанд. 
 
Санади нави меъёрї бо маќсади 
муайян намудани сатњи дониши 
забони давлатї, ки барои иљрои 
ўњдадорињои касбї ва мансабї 
зарур мебошад, тартиби 
гузаронидани арзёбии донишњо 
тањия гардидаанд ва сохторњои 
масъул таъин карда шудаанд. 
 
Талаботњо нисбати сатњи дониши 
забони давлатї барои касбњо ва 
мансабњо тањия гардидаанд ва 
тартиби гузаронидани арзёбии 
донишњо муќаррар карда шудааст. 
 
Шабакаи гуногуншохаи курсњои 
кўтоњмуддати омўзиши забони 
давлатї, аз он љумла пулакї, 
барои шањрвандони хориљї ва 
ањолии Тољикистон, ки забони 
давлатиро дар сатњи кофї 
намедонанд, инчунин арзёбии 
донишњои забонии ба забони 
давлатї гирифташуда ташкил 
карда шудааст. 
 
Меъёри њатмии ба забони давлатї 
тавзењот доштани тамоми молњои 
истифодаи умумї ба Тољикистон 
воридшаванда љорї карда 
шудааст. 
 

Фоизи фарогирии кормандони 
маҳаллї ва шањрвандони хориљї бо 
омўзонидани забони давлатї дар 
сатњњои мухталиф.  
То соли 2020 90 фоизи кормандони 
дар соҳаи хизматрасонї машғулбуда 
забони давлатиро дар сатҳи лозимї 
меомўзанд. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
То охири соли 2012 100 фоизи 
молњое, ки ба Тољикистон ворид 
карда мешаванд, ба забони давлатї 
бояд тавзењот дошта бошанд. 
 

3.5. Натиљањои сиёсат. Наќши маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар рушди 
бозори мењнат баланд бардошта шудааст. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 
3.5.1. Иштироки 
маќомоти 
иљроияи 
мањаллии 
њокимияти 
давлатї дар 

Ба ќонунгузорї бо маќсади баланд 
бардоштани сатњи иштироки 
маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї дар рушди 
шуѓл ва њалли проблемањои шуѓл 
дар сатњи минтаќавї таѓйирот 

Фоизи барномањои тањиягардида ва 
тасдиќгардидаи мусоидат ба шуѓл, 
ки аз љониби маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатї тањия 
гардидаанд. 
Њар сол тамоюли афзоиш ба му-



 

рушди шуѓл дар 
сатњи минтаќавї 
таъмин карда 
шудааст 
 
 

ворид карда шудаанд. 

 
Маводњои таълимї ва иттилоотї 
оид ба масъалањои иштироки 
маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї дар рушди 
шуѓл дар сатњи минтаќавї тањия 
карда шудаанд. 
 
Дар сатњи мањаллї барои тањияи 
барномањои минтаќавии мусоидат 
ба шуѓл кўмаки методї расонида 
шудааст. 
 
Дар заминаи Донишкадаи 
такмили ихтисоси хизматчиёни 
давлатї курсњо оид ба 
омўзонидани кормандони 
маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї доир ба 
масъалањои рушди бозори мењнат 
ва иштирок дар ташаккулдињии 
сиёсати шуѓл таъсис дода 
шудаанд. 
 

шоњида мерасад ва то соли 2020 100 
фоизро ташкил медињад. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Барои ташкил намудани омўзонида-
ни кормандони маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатї оид ба 
масъалањои рушди бозори мењнат ва 
иштирок дар ташаккулдињии сиёсати 
шуѓл њар сол аз буљети давлатї 1 
њазор сомонї људо карда мешавад. 
То соли 2020-ум 2 корманд аз 
маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатии вилоятњо, 
шањрњо ва ноњияњо бо тањсил фаро 
гирифта мешаванд. 
 

4. Натиљањои сиёсат. Шарикии иљтимої тањким бахшида шудааст ва љомеаи шањрвандї дар 
њалли проблемањои бозори мењнат фаъолонатар иштирок мекунад. 

4.1. Натиљањои сиёсат. Наќши шарикони иљтимої баланд бардошта шудааст ва ба 
муколамаи иљтимої дар бозори мењнат тањким бахшида шудааст. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 
4.1.1. Таъмин 
намудани иљрои 
созишномањои 
генералї 

 
 

Принсипи бањисобгирии њатмии 
фикру мулоњизањои комиссияи 
сељониба оид ба танзими 
муносибатњои иљтимої њангоми 
баррасии лоињањои ќонунњо ва 
барномањо аз љониби Њукумат 
љорї карда шудааст. 
 
Љаласањои комиссияи сељониба 
оид ба танзими муносибатњои 
иљтимої-мењнатї дар сатњи миллї 
мунтазам доир карда мешаванд. 
 
 
 
 
Дар Дастгоњи иљроияи 
Президенти Љумњурии 
Тољикистон Шўъбаи (ё бахш) 
рушди шарикии иљтимої таъсис 
дода шудааст, ки функсияи 

Фоизи фикру мулоњизањои 
баррасишуда ва аз Шарикони 
иљтимої оид ба лоињањои ќонунњо 
гирифташуда аз миќдори умумии 
ќонунњои ќабулгардида. 
 
 
 
Љаласањои комиссияи сељониба оид 
ба танзими муносибатњои иљтимої-
мењнатї дар сатњи миллї ба ќадри 
зарурат ташкил карда мешаванд, 
вале на камтар аз як маротиба дар 
ним сол. 
 
 
Дар Дастгоњи иљроияи Президенти 
Љумњурии Тољикистон аз соли 2012 
оѓоз намуда, Шўъбаи (ё бахш) рушди 
шарикии иљтимої иборат аз на 
камтар аз 3 нафар таъсис дода 



 

котибот оид ба ташкили 
фаъолияти комиссияи сељониба 
оид ба танзими муносибатњои 
иљтимоию мењнатиро иљро 
мекунад, кор бо шарикони 
иљтимої, иттињодияњои касбї ва 
ташкилотњои ѓайрињукуматиро 
таъмин менамояд. 

мешавад.  

4.1.2. Љорї 
намудани 
принсипи 
шарикии 
иљтимої оид ба 
њалли 
масъалањои 
шуѓл 
 

Кори Кумитаи љумњуриявии 
сељонибаи мусоидат ба шуѓли 
ањолї ташкил карда шудааст, 
њайати он бо дарназарадошти 
талаботи иштироки баробари 
њамаи се тарафњо таљдиди назар 
карда шудааст. 

Кори кумитањои мусоидат ба шуѓл 
ва љорї намудани механизми 
ротатсияи раисон дар онњо 
таљдиди назар карда шудааст. 
 

Фоизи барномањои тањиягардида ва 
тасдиќгардидаи мусоидат ба шуѓл, 
ки дар њамкорї бо Шарикони 
иљтимої дар минтаќањо тањия 
гардидаанд.  
Њар сол тамоюли афзоиш ба му-
шоњида мерасад ва то соли 2020 90 
фоизро ташкил медињад. 
 

 4.1.3. Таќвият-
бахшии иќти-
дорњои шарико-
ни сељониба 
 
 

Шарикони иљтимої сатњи 
огоњиашонро баланд 
бардоштаанд. 

 

Шўъбаи рушди шарикии иљтимої 
дар њайати ВМЊИА мунтазам ба 
масъалањои њамоњангсозии корњо 
оид ба рушди шарикии иљтимої 
дар соњаи мењнат машѓул аст. 

Омўзонидан ва иттилоотонии 
доимии маќомоти назоратї ва 
ташкилотњои шарикони иљтимої 
дар таъмини муколамаи иљтимої 
ташкил карда шудааст. 

Сатњи огоњї ва омўзонидани 
шарикони иљтимої оид ба шаклњо 
ва афзалиятњои муколамаи 
иљтимої, ташкили машваратњо ва 
фаъолияти соњибкорї, иштироки 
кормандон дар шартномањои 
коллективї ва коммуникатсияњо 
дар дохили корхона баланд 
бардошта шудааст. 

 

Шарикони иљтимої имконият 
доранд бо афзалиятњои љалб 
шудан ва иштироки коргарон – 
њамчун ќадаме ба сўи 
муносибатњои мењнатї шинос 
шаванд. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Њар сол на камтар аз 5 фоиз намо-
яндагони шарикони иљтимої омўзо-
нида мешаванд. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Шарикони иљтимої, 
иттињодияњои касбї, ташкилотњои 
ѓайридавлатї ва бахши хусусї 
иттилооти мухталифро оид ба 
масъалањои мењнат тањия 
намудаанд ва аз тариќи воситањои 
мухталиф пањн мекунанд.  

Марказњои иттилоотии Шарикони 
иљтимої кор мекунанд. 

 
Бањисобгирии омории шартно-
мањои коллективї љорї карда 
шудааст. 
Муќаррарот оид ба шартномањои 
коллективї љорї карда шудааст. 
Регистри бањисобгирии шартно-
мањои коллективї таъсис дода 
шудааст. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Фоизи бањисобгирии шартномањои 
коллективї. То соли 2020 фоизи 
шартномањои коллективии ба њисоб 
гирифташуда на камтар аз 90 фоиз 
мешавад. 
 
Барои таъсис додани Фењристи 
бањисобгирии шартномањои коллек-
тивї аз буљети давлатї 10 њазор со-
монї људо карда шудааст. 
 

4.2. Натиљањои сиёсат. Љомеаи шањрвандї ба њалли проблемањои бозори мењнат васеътар 
љалб карда шудааст. 

Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 
4.2.1. 
Иттилоотонии 
ањолї дар бораи 
вазъи бозори 
мењнат ва 
чорабинињои 
амалишаванда, 
њам дар сатњи 
миллї ва њам 
дар сатњи 
минтаќавї 

ХДША мунтазам ањолиро дар 
бораи вазъи бозори мењнат ва 
тадбирњои андешидашаванда 
хабардор месозад. 

 
Њар сол њисобот оид ба вазъ дар 
бозори мењнати Тољикистон бо 
тафриќакунии њатмии гендерии 
нишондињандањо оид ба 
масъалањои бекорї ва омўзонидан 
нашр карда мешаванд. 

Фоизи фикру мулоњизањо нисбати 
њисоботњои интишорнамудаи ХДША 
ва нисбати њисоботи њарсола оид ба 
вазъи бозори мењнати Тољикистон. 
 

4.2.2. Баланд 
бардоштани 
сатњи 
њисоботдињии 
маќомоти 
њокимияти 
иљроия дар 
назди љомеа 
 
 

Дар амалияи кори маќомоти 
њокимияти иљроия принсипи 
ташкили иттилоотонии љомеа оид 
ба лоињањои њуљљатњои нав, 
интишори њисоботњои маќомоти 
давлатии сатњњои мухталиф дар 
назди љомеа оид ба кори 
анљомдодашуда, оид ба сиёсати 
амалишаванда ва оид ба наќшањо 
дар оянда љорї карда шудааст. 

 
Механизми љамъоварии афкори 
умум оид ба сиёсати дар бозори 
мењнат амалишаванда, њам дар 
сатњи миллї ва њам дар сатњи 
минтаќавї.  

Миќдори лоињаи њуљљатњое, ки аз 
расмиёти муњокимаи љамъиятї 
гузаштаанд. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Миќдори афзояндаи пешнињодњо аз 
љониби ањли љомеа. 
 

Натиљањои Мониторинг. Арзёбии татбиќи Стратегия 
Натиљањои амалњо Нишондињандањои самаранокї 



 

1. Њамоњангсозї, 
назорати иљрои 
вазифањо ва 
чорабинињои 
Стратегия 
 
 

Шўрои Роњбарикунанда барои 
таъмини назорати иљрои вазифањо 
ва чорабинињо таъсис дода 
шудааст. 

Гурўњи кории машваратї барои 
омодасозии маводњо оид ба 
љараёни иљрои Стратегия, 
омодасозии пешнињодњо оид ба 
ворид намудани таѓйирот ё 
иловањо ба Стратегия, омодасозии 
дархост барои маблаѓњои буљети 
давлатї, омодасозии њисоботи 
иттилоотї барои баррасї дар 
Њукумат таъсис дода шудааст. 
 

Шўрои Роњбарикунанда соле на кам-
тар аз ду маротиба љамъ мешавад. 
 
Гурўњи кории машваратї соле на 
камтар аз ду маротиба љамъ меша-
вад. 
 
 

2. Ташкил наму-
дани љамъова-
рии маълумотњо 
 

Вазорату идорањои масъул ба 
њамоњангсоз оид ба љорї намудан 
ва назорати иљрои Стратегия  - 
(Вазири мењнат ва њифзи иљти-
моии ањолї) дар бораи љараёни 
иљрои Стратегия иттилоот пеш-
нињод мекунанд.  
 

Вазорату идорањои масъул ҳар сол ба 
њамоњангсози татбиќи Стратегия ва 
назорати татбиќи он (Вазири мењнат 
ва њифзи иљтимоии ањолї) дар бораи 
љараёни иљрои Стратегия иттилоот 
пешнињод мекунанд.   

3. Тањия наму-
дани њисоботњо 
оид ба иљрои 
Стратегия 
 

Гурўњи кории машваратї омода-
созии њисоботи фосилавии иљрои 
Стратегияро баъди 5 соли татбиќи 
Стратегия (баъди соли 2015) таш-
кил менамояд. 

Гурўњи кории машваратї омода-
созии њисоботи хотимавии иљрои 
Стратегияро баъди татбиќи Стра-
тегия дар охири соли 2020 бояд 
ташкил намояд. 

Ду тадќиќот барои арзёбии иљрои 
Стратегия ва омодасозии 
њисоботи фосилавї ва њисоботи 
хотимавї ташкил карда шудаанд. 

Барои ташкили тадќиќот, арзёбии 
иљрои Стратегия ва омодасозии 
њисоботњои фосилавї ва хотимавї  
дар Буљети давлатї дар соли 2015 
људо намудани 30 њазор сомонї ва 
дар соли 2020 – 50 њазор сомонї ба 
наќша гирифта мешавад. 
Барои мониторинги Стратегия људо 
намудани 80 њазор сомонї зарур ме-
бошад. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Замимаи 3 



 

ба Стратегияи давлатии ру-
щди бозори меҳнати 

Љумҳурии Тољикистон то соли 
2020 

 
НИШОНДИЊАНДАЊОИ МОНИТОРИНГ 

БАРОИ СТРАТЕГИЯИ РУШДИ БОЗОРИ МЕЊНАТ ТО СОЛИ 2020 
 

№ ва номи нишон-
дињанда 

 
Шарњи нишондињанда 

Алоќамандии 
нишондињанда 
бо самти ама-

ли сиёсат 
1. Миќдори ќиёсии 
корљўён 

Миќдори ќиёсии корљўён нисбати шумораи 
ањолии аз љињати иќтисодї фаъол (аз рўи 
љинс таќсимкардашуда) 

Маќсадњои 
умумии 

Cтратегия. 
Љанбањои ген-

дерї 

2. Сатњи шуѓл Миќдори ќиёсии шуѓлдоштагон аз шумораи 
ањолии синну соли ќобили мењнат (15-64-
сола) 
Сатњи умумии шуѓл (дар гурўњи синнусолии 
15-64 сола) бо таќсимот аз рўи љинс ва шумо-
раи ќиёсии занони шуѓлдошта 

Маќсадњои 
умумии 

Cтратегия. 
Љанбањои 
гендерї 

3. Сатњи шуѓл њамчун 
эквиваленти ваќти 
кории пурра 

Миќдори умумии соатњои кории коркарда, 
ки ба миќдори миёнаи соатњои коркардаи як 
корманде, ки ваќти кории пурра кор 
мекунад, таќсим карда шудааст – миќдори 
ќиёсї дар гурўњи синнусолии 15-64-сола 
 

 
Маќсадњои 

умумии 
Cтратегия 

 

4. Таѓйирёбии шумо-
раи шуѓлдоштагон 

Таѓйирёбии шумораи ањолии шуѓлдошта дар 
тўли сол дар маљмўъ ва дар соњањои иќтисод 

Маќсадњои 
умумии 

Cтратегия 
 

5. Сатњи фаъолнокии 
иқтисодї 
 

Шумораи ќиёсии ањолии аз љињати иќтисодї 
фаъол (гурўњи синнусолии 15-64-сола) дар 
шумораи умумии ањолии гурўњи синну соли 
дахлдор 

Маќсадњои 
умумии 

Cтратегия. 
Љанбањои 
гендерї 

6. Шумораи 
муњољироне, ки зиёда 
аз як сол дар хориља 
кор мекунанд 
 

Таѓйирёбии шумораи муњољироне, ки зиёда 
аз як сол дар хориља кор мекунанд, дар 
шумораи умумии ањолии гурўњи синнусолии 
15-64-сола, аз љумла аз рўи љинс 
таќсимкардашуда 

Маќсадњои 
умумии 

Cтратегия. 
Љанбањои 
гендерї 

7. Миќдори ќиёсии 
бекорони дароз-
мўњлат (зиёда аз 1 
сол) 

Миќдори ќиёсии бекорони дарозмўњлат (12 
моњ ва зиёда аз он кор мељўянд) дар шумораи 
ањолии аз љињати иќтисодї фаъол (аз рўи 
љинс таќсимкардашуда) 

Маќсадњои 
умумии 

Cтратегия. 
Љанбањои 
гендерї 

8. Сатњи фаъолгардии 
бекорони дароз-
мўњлат (зиёда аз 1 
сол) 
 

Шумораи бекорони дарозмўњлати ба ќайд 
гирифташудае, ки дар чорабинињои фаъоли 
шуѓл иштирок кардаанд, мутаносибан нисба-
ти шумораи одамони шуѓлнадошта, љамъи 
шумораи бекорони дарозмўњлати ба ќайд ги-

Маќсадњои 
умумии 

Cтратегия. 
Љанбањои ген-

дерї 



 

рифташуда (шумораи миёнаи солона), ки аз 
рўи намудњои чорабинињои фаъоли шуѓл ва 
љинс таќсим карда шудаанд. 

9. Шумораи ќиёсии 
бекороне, ки дар 
чорабинињои фаъоли 
шуѓл давраи муайяни 
ваќт иштирок 
накардаанд 
 

Як ќисми љавонон/калонсолони 
шуѓлнадоштае, ки дар моњи Х бекор шудаанд 
ва то ба њол дар моњи X+6/12 шуѓл надоранд, 
ва ба онњо дар доираи чорабинињои фаъоли 
шуѓл имкониятњои нав пешнињод карда 
нашудаанд (тарбия ва бозомўзонии касбї, 
мусоидат дар фаъолияти инфиродї, 
дастгирии фаъолияти корхонањои хурд ва 
миёнаи соњибкорї). 

Маќсадњои 
умумии 

Cтратегия 
 

10. Харољоти Буљети 
давлатї барои 
маблаѓгузории 
татбиќи сиёсати 
бозори мењнат 

Харољоти Буљети давлатї барои 
маблаѓгузории татбиќи сиёсати бозори 
мењнат (чорабинињои фаъол ва ѓайрифаъол) 
бо фоиз аз ММД 
 

 
 

1.1.2. 

11. Афзоиши солонаи 
Маљмўи Мањсулоти 
Дохилї 

Афзоиши солонаи Маљмўи Мањсулоти До-
хилї дар муќоиса бо соли пеш 
 

 
1.1.4. 

12. Таъсиси корхо-
нањои нав 
 

Шумораи ќиёсии корхонањои нави таъсисдо-
дашуда бо фоиз аз шумораи умумии корхо-
нањои фаъол 

1.2.1. 

13. Шумораи истифо-
дабарандагони хиз-
матрасонињои элек-
тронї 
 

Фоизи соњибкорон ва корфармоёне, ки њан-
гоми пардохти андозњо ва пешнињод кардани 
њисоботњои оморї аз хизматрасонињои элек-
тронї истифода мекунанд, аз шумораи уму-
мии соњибкорон ва корфармоён дар соли 
љорї 

  
 

1.2.1. 

14. Афзоиши 
шумораи 
пардохткунандагони 
пардохтњои суѓуртаи 
иљтимої 

Афзоиши шумораи пардохткунандагони 
пардохтњои суѓуртаи иљтимої дар муќоиса 
бо соли пеш 
 

 
1.2.3. 

15. Њаљми ќиёсии 
маблаѓњои буљети 
суѓуртаи иљтимоие, 
ки барои 
маблаѓгузории 
чорабинињо оид ба 
бекорї равона карда 
шудаанд. 

Њаљми ќиёсии маблаѓњои буљети суѓуртаи 
иљтимоие, ки барои маблаѓгузории 
чорабинињо оид ба бекорї равона карда 
шудаанд. 
 

 
1.2.3. 

16. Андозаи ќиёсии 
музди мењнати њадди 
аќал дар музди 
мењнати миёнаи 
моњона  

Андозаи ќиёсии музди мењнати њадди аќал 
дар музди мењнати миёнаи моњона  
 
 

 
2.1.1. 

17. Шумораи ќиёсии 
гирандагони музди 
мењнати њадди аќал 

Шумораи ќиёсии гирандагони музди мењнати 
њадди аќал аз шумораи умумии коргарон 
 

 
 

2.1.1. 
18. Таносуби музди 
мењнати мардон ва 
занон 

Таносуби музди мењнати миёнаи моњонаи 
мардон ва занон дар соњањои иќтисод 
 

2.1.1. 
Љанбањои ген-

дерї 
19. Иштироки калон- Шумораи ќиёсии калонсолоне (дар гурўњи  



 

солон дар тањсил дар 
тўли тамоми њаёт 
 

синнусолии 25-64-сола), ки дар соли љорї 
тањсилоти расмї ва ѓайрирасмї гирифтаанд, 
аз шумораи умумии гурўњии синнусолии 25-
64-сола 

2.2.1. 

20. Афзоиши 
шумораи шахсоне, ки 
тањсилоти касбї 
гирифтаанд 

Афзоиши шумораи шахсоне (аз љумла 
заноне), ки тањсилоти касбї (олї, миёна ва 
ибтидої) гирифтаанд, дар муќоиса бо соли 
пеш. 

 
2.2.2. 

21. Шумораи ќиёсии 
таълимгоњњои хусусї 
 

Шумораи ќиёсии таълимгоњњои хусусї нис-
бати шумораи умумии муассисањои таълимї, 
аз љумла аз рўи шаклњои тањсил 

 
2.2.2. 

22. Гузариш аз тањсил 
ба мењнат 

Шумораи ќиёсии донишомўзоне, ки муас-
сисањои таълимии тањсилоти ибтидоии 
касбиро хатм кардаанд, нисбати шумораи 
умумии бекорон. 

2.2.4. 

23. Шумораи ќиёсии 
донишљўёне, ки дар 
корхонањои 
корфармоён 
таљрибаомўзї 
мекунанд, нисбати 
шумораи умумии 
донишомўзон. 

Шумораи ќиёсии донишомўзоне, ки дар 
корхонањои корфармоён њар сол 
таљрибаомўзї мекунанд, нисбати  шумораи 
умумии донишомўзон (аз љумла алоњида аз 
рўи тањсилоти ибтидої, миёна ва олии 
касбї). 

 
 

2.2.4. 

24. Истифодаи 
компютерњои шахсї 
(инфиродї) 

Шумораи ќиёсии ќувваи корие, ки дар хона 
ва/ё дар љойи кор барои эњтиёљоти корї 
компютерњои шахсї истифода мекунанд, 
нисбати шумораи умумии ќувваи корї. 

2.3.1 

25. Гуногуншаклии 
шартномањо ва со-
зишномањои мењнатї 
 

Шумораи ќиёсии миќдори умумии корман-
доне, ки аз рўи ваќти кории давомнокиаш 
ихтисоршуда кор мекунанд ва/ё ба мўњлати 
номуайян ќарордоди мењнатї доранд (аз 
љумла барои иљрои корњои мавсимї), љамъи 
шахсони худиштиѓол, нисбати шумораи 
умумии кормандон. 

2.3.2. 

26. Миќдори созиш-
номањои генералии 
тањияшуда ва ќабул-
гардида 

Фоизи созишномањои генералии тањияшуда 
ва ќабулгардида дар сатњи соњавї дар 
миќдори соњањо 

 
 

2.3.2. 

27. Миќдори шарт-
номањои коллективии 
тањияшуда ва ќабул-
гардида 

Фоизи шартномањои коллективии тањияшуда 
ва ќабулгардида нисбати шумораи умумии 
корхонањо 
 
 

 
2.3.2. 

28. Ваќти корї Миќдори соатњои дар њафтаи пурраи корї 
коркардае, ки ба шумораи умумии коргарони 
ваќти кории пурра коркарда таќсим карда 
шудааст.  

 
2.3.2 

29. Соатњои кории 
зиёда аз ваќти муќар-
рарї 
 

Шумораи ќиёсии коргарони миќдори 
соатњои коркардаи ваќти кориашон аз 
миќдори муќаррарии соатњои коркарда зиёд 
мебошад, барои он, ки соатњои изофа аз 
меъёр кардаанд, нисбати миќдори умумии 
коргарон, аз љумла аз рўи љинс 
таќсимкардашуда.  

 
2.3.2 

 
Љанбањои ген-

дерї 



 

30. Њаљми бахши ѓай-
рирасмї 
 

Шумораи ќиёсии коргарони дар бахши ѓай-
рирасмї коркунанда бо фоиз аз шумораи 
умумии коргарон 

 
2.4.1. 

31. Шумораи 
њолатњои 
вайронкунии 
ќонунгузорї оид ба 
муносибатњои 
мењнатї 

Шумораи ќиёсии њолатњои вайронкунии 
ќонунгузорї оид ба муносибатњои мењнатї 
дар миќдори умумии њолатњои вайронкунии 
ќонунгузории мењнат. 
 

 
 

2.4.1. 
 

32. Афзоиши даро-
мадњои андозї 

Афзоиши даромадњои андозї баъди ошкор 
кардани њолатњои шуѓли ба ќайд гирифта-
нашуда 

 
2.4.1. 

 
33. Афзоиши 
шумораи шахсон аз 
љумлаи шахсони 
осебпазир, ки ба 
чорабинињои фаъоли 
шуѓл љалб гардидаанд 

Афзоиши шумораи шахсон аз љумлаи 
шахсони осебпазир, ки ба чорабинињои 
фаъоли шуѓл љалб гардидаанд, аз рўи 
гурўњњои алоњидаи ањолї дар муќоиса бо 
соли пеш. 

 
2.5.1. 

34. Шумораи 
шахсоне, ки 
тањсилоти пасттар аз 
тањсилоти миёна 
доранд, ва тањсилро 
идома намедињад. 

Шумораи ќиёсии шахсони синни 18-24-солае, 
ки тањсилоти миёнаи асосї ё пасттар доранд, 
ва тањсилро идома намедињанд, нисбати 
шумораи умумии ањолии гурўњи синнусолии 
мазкур (18-24-сола), аз љумла аз рўи љинс 
таќсимкардашуда. 

 
 

2.5.1. 
 

Љанбањои ген-
дерї 

35. Сатњи бекорї во-
баста ба тањсилоти 
мављубуда 

Сатњи бекорї вобаста ба тањсилоти мављуд-
буда (ибтидої, миёнаи умумї, олї) 
 

 
 

2.5.1. 
36. Шумораи 
шахсоне, ки 
тањсилоти пасттар аз 
тањсилоти миёна 
доранд, ва тањсилро 
идома намедињад. 

Шумораи ќиёсии шахсони синни 18-24-солае, 
ки тањсилоти миёнаи асосї ё пасттар доранд, 
ва тањсилро идома намедињад, нисбати 
шумораи умумии ањолии гурўњи синнусолии 
мазкур (18-24-сола), аз љумла аз рўи љинс 
таќсимкардашуда. 

 
 

2.5.1. 
 

Љанбањои ген-
дерї 

37. Шумораи љойњои 
корї барои табаќањои 
осебпазири ањолї 

Шумораи љойњои кории нави дар соли љорї 
барои табаќањои осебпазири ањолї 
таъсисдодашуда 
 

 
2.5.2. 

38. Фарогирии кўда-
кон бо муассисањои 
томактабї 

Фарогирии кўдакони синни 1-6-сола бо муас-
сисањои томактабї бо фоиз нисбати шумораи 
умумии кўдакони 1-6-сола. 
 

 
2.5.3. 

39. Фарогирии 
кўдакони маъюб бо 
љойњо дар марказњои 
офиятбахшї 

Фарогирии кўдакони маъюб (1-18-сола) бо 
љойњо дар марказњои офиятбахшї бо фоиз 
нисбати шумораи кўдакони маъюб (1-18-
сола) 

 
2.5.3. 

40. Агентињои хусу-
сии шуѓл 

Шумораи агентињои хусусии шуѓл 3.1.1. 

41. Шумораи 
шахсони бе 
натиљањои мусбї 
баъди мусоидати 
ХДША дар 
расонидани кўмак 
дар љустуљўи кор  

Ќисми љавонон/калонсолони ба кор 
машѓулнабудае, ки дар моњи Х бекор 
мондаанд ва то ба њол дар моњи X+6/12 ба 
кор машѓул нестанд, ва баъди мусоидати 
ХДША дар расонидани кўмак дар љустуљўи 
кор ба натиљањои мусбї ноил нагардидаанд.  
 

 
 

3.1.2. 



 

42. Сатњи њамгироии 
бекорон дар бозори 
мењнат 
 

Миќдори ќиёсии иштироккунандагоне, ки 
чорањои фаъоли шуѓл гирифтаанд ва дар бо-
зори мењнат њамгирої шудаанд (дар тўли 3-6 
моњи баъди иштирок дар чорабинињо) нисба-
ти шумораи умумии иштироккунандагоне, ки 
чорањои фаъоли шуѓл гирифтаанд, аз љумла 
аз рўи љинс таќсимшуда. 

 
 

3.1.2. 
 

Љанбањои ген-
дерї 

43. Шумораи ќиёсии 
бекороне, ки ба 
чорабинињои фаъоли 
шуѓл љалб карда 
шудаанд 

Шумораи ќиёсии бекороне, ки ба 
чорабинињои фаъоли шуѓл љалб карда 
шудаанд, нисбати шумораи умумии бекорон, 
аз љумла аз рўи љинс таќсимшуда. 

 
3.1.2. 

Љанбањои ген-
дерї 

44. Љойњои кории 
озод (холї) барои як 
бекор 

Љараёни инкишофи љойњои кории озод ба як 
бекор аз рўи солњо. 

3.1.2 

45. Шумораи 
бекороне, ки тибќи 
дархостњои 
корфармоён тайёр ва 
бо кор таъмин карда 
шудаанд. 

Шумораи ќиёсии бекороне, ки тибќи 
дархостњои корфармоён тарбия ва бо кор 
таъмин карда шудаанд, нисбати шумораи 
умумии бекорон. 

 
 

3.2.1. 

46. Тамоюлњои 
њодисањои нохуш дар 
љойи кор (аз љумла 
њалокшудагон) 

Зудии рўйдињии њодисањои нохуш дар љойи 
кор, ки миќдори њодисањои нохушро дар 
љойи кор ба 100 000 корманд муайян 
мекунад.  
 

3.3.1. 

47. Тамоюлњои бемо-
рињои касбї 

Тамоюлњои беморињои касбї 
 

3.3.1. 

48.  
Шумораи корхонањои 
тадќиќотшуда 

Шумораи ќиёсии корхонањои тадќиќотшуда, 
аз љумла дорои хавфи зиёд нисбати шумораи 
умумии корхонањо. 

 
 

3.3.2. 
49. Њолати риояи 
талаботњои санадњои 
меъёрї дар корхонањо 
бењтар гардидааст. 
 

Фоизи кормандон дар корхонањое, ки амалан 
дар бораи омилњои вуљуддоштаи хавф дар 
муњити мењнатї ва усулњои боэътимод ва 
њимоятии кор иттилоотонида шудаанд ва ба 
онњо дастурњо дода шудаанд. 

 
 

3.3.2. 

50. Шумораи 
муњољирони хориљии 
коркунанда 

Шумораи ќиёсии муњољирони хориљии кор-
кунанда, аз љумла тибќи иљозатномањои 
мењнатии  додашуда ва квотањои муќаррар-
гардида нисбати шумораи умумии шуѓлдош-
тагон. 

3.4.1. 

51. Шумораи барно-
мањои минтаќавии 
мусоидат ба шуѓл 

Фоизи барномањои тањиягардида ва 
тасдиќгардидаи мусоидат ба шуѓл, ки дар 
њамкорї бо Шарикони иљтимої дар 
минтаќањо тањия гардидаанд.  

 
 

3.5.1. 

52. Баланд бардошта-
ни наќши Шарикии 
иљтимої 

Фоизи фикру мулоњизањои баррасишуда ва аз 
Шарикони иљтимої оид ба лоињањои 
ќонунњо гирифташуда аз миќдори умумии 
ќонунњои ќабулгардида. 

 
4.1.1. 

 
 

 
 
 



 

 
Нақшаи молиявии татбиқи Стратегияи давлатии рушди бозори меҳнати 

Љумҳурии Тољикистон то соли 2020 

   

    

    

            

Афзалияти 3. Такмилдињии танзими бозори мењнат 

                   

Нишондод 2011 
пешгўї 

2012 
пешгўї 

2013 
пешгўї 

2014 
пешгўї 

2015 
пешгўї 

2016 
пешгўї 

2017 
пешгўї 

2018 
пешгўї 

2019 
пешгўї 

2020 
пешгўї 

Ҳамагї, 
сомонї 

Вазифаи 3.1. Баланд бардоштани самаранокии идоракунии бозори мењнат 

3.1.1.            

Барномаи муҳољирати 
ихтиёрї ва экологї, со-
монї   10000000 10000000 10000000 10000000 10000000 10000000 10000000 10000000 10000000 90000000 

            

3.1.2.            

Чорабиниҳои фаъоли 
мусоидат ба шуғл, со-
монї 21222600 21396300 21560700 23307200 28123600 31714000 34141600 39860000 43035400 46303200 310664600 

            

Чорабиниҳои ғайри-
фаъоли мусоидат ба 
шуғл – дар мавриди 
музди меҳнати ҳадди 
ақал 20% (шакли 1), со-
монї,  5157636 6024018 6787737 7918856 9302247 11397386 13414579 15721024 18658244 22053841 116435568 

            



 

Чорабиниҳои ғайри-
фаъоли мусоидат ба 
шуғл – дар мавриди 
музди меҳнати ҳадди 
ақал 20% - 40% (шакли 
2), сомонї 5157636 6024018 6787737 8732944 11430727 15517979 20028712 25546664 32730104 41584107 173540629 

            

Барои ташкили хизматра-
сонии электронї барои ми-
зољони ХДША, сомонї             20000 10000     30000 

            

Барои таъсиси Фехристи 
бањисобгирии бекорони 
дар ХДША ба ќайд ги-
рифта шуда, сомонї   500000 500000 723000             1723000 

            

 Иттилодиҳии љамъият 
аз љониби ХДША, со-
монї       79396,3 79396,3 79396,3 79396,3 79396,3 79396,3 79396,3 555774,1 

            

3.1.3.            
Барои навсозї ва таљњизо-
нии техникии  ВМҲИА, 
сомонї   58000 200000 200000 200000 200000         858000 

            

Барои навсозї ва таљњизо-
нии техникии  Агентии ҳи-
фзи иљтимої, шуғли аҳолї 
ва муҳољират, сомонї       270000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000 6270000 

            

            



 

Таъсиси системаи итти-
лоотии автоматикуно-
нидашудаи љумҳуриявии 
АДСИН, сомонї   18905600 21056000 5196800 4211200 3041900         52411500 

            

Барои навсозї ва таљњи-
зонии техникии  
ХДНСМШҲИА, сомонї       20800 100000 200000 200000 300000     820800 

            

Барои навсозї ва таљњи-
зонии техникии  Хада-
моти давлатии ташхиси 
тиббию иљтимої, со-
монї         82000 200000 200000 300000 300000 400000 1482000 

            

Ҳамагї, Вазифаи 3.1. 
(шакли 1), сомонї 26380236 56883918 60104437 47716052 53098443 57832682 59055576 67270420 73073040 79836437 581251242 

Ҳамагї, Вазифаи 3.1. 
(шакли 2), сомонї 26380236 56883918 60104437 48530140 55226923 61953276 65669708 77096060 87144900 99366704 638356303 

            

Вазифаи 3.2. Ташаккулдињии системаи тањлил ва ояндабинии бозори мењнат, тањкими омори мењнат 

3.2.1.            

Таъсиси воњиди сохто-
рии нав дар ВМЊИА, 3 
нафар, сомонї   87300 53100 53100 53100 53100 53100 53100 53100 53100 512100 

Таъсис, сомонї   34200                 34200 

Нигоҳдорї, сомонї   53100 53100 53100 53100 53100 53100 53100 53100 53100 477900 

            



 

Барои таъсиси системаи 
ояндабинии миё-
намўњлат ва дароз-
мўњлати бозори мењнат, 
сомонї      65000 500000 500000           1065000 

            

Барои таъсиси системаи дурнамои кўтоҳмўњлати бозори мењнат 
Маблағгузорї дар доираи буљети тасдиқшудаи 

мақомоти матассадї амалї мегардад.                 

            

3.2.2.            

Маблағгузорї дар доираи буљети тасдиқшудаи 
мақомоти матассадї амалї мегардад.                 

            
3.2.3.            

Барои гузаронидани 
ТҚК-и ҳарсола, сомонї       450000 450000 450000 450000 450000 450000 450000 3150000 

            

Ҳамагї, Вазифаи 3.2., 
сомонї 0 87300 118100 1003100 1003100 503100 503100 503100 503100 503100 4727100 

            

Вазифаи 3.3. Такмилдињии системаи њифзи мењнат барои њавасмандгардонии корфармоён ба иштироки фаъолона дар бозори 
мењнат 

3.3.1.            

Иттилодиҳии аҳолї аз 
љониби ХДНСМШҲИА, 
сомонї       79396,3 79396,3 79396,3 79396,3 79396,3 79396,3 79396,3 555774,1 

            



 

Дар Институти илмї-
тадќиќотии мењнат ва 
њифзи иљтимоии ањолї 
таъсис додани сохтори 
илмї оид ба њифзи 
мењнат 3 наф., сомонї         87300 53100 53100 53100 53100 53100 352800 

Таъсис, сомонї         34200           34200 

Нигоҳдорї, сомонї         53100 53100 53100 53100 53100 53100 318600 

            

3.3.2.            

Маблағгузорї дар доираи буљети тасдиқшудаи 
мақомоти матассадї амалї мегардад.                 

            

3.3.3.            

Маблағгузорї дар доираи буљети тасдиқшудаи 
мақомоти матассадї амалї мегардад.                 

            

Ҳамагї, Вазифаи 3.3., 
сомонї 0 0 0 79396,3 166696,3 132496,3 132496,3 132496,3 132496,3 132496,3 908574,1 

            

Вазифаи 3.4. Њифзи бозори мењнати дохилї 

3.4.1.            

Маблағгузорї дар доираи буљети тасдиқшудаи 
мақомоти матассадї амалї мегардад.                 

            

3.4.2.            

Маблағгузорї дар доираи буљети тасдиқшудаи 
мақомоти матассадї амалї мегардад.                 

            



 

Ҳамагї, Вазифаи 3.4., 
сомонї                       

            

Вазифаи 3.5. Баланд бардоштани наќши маќомоти мањаллии њокимият дар рушди бозори мењнат 

3.5.1.            

Омўзонии кормандони 
маќомоти мањаллии 
њокимияти давлатї, со-
монї 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 10000 

            

Ҳамагї, Вазифаи 3.5., 
сомонї 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 10000 

            

ҲАМАГЇ Афзалияти 3. 
(шакли 1), сомонї  26381236 56972218 60223537 48799549 54269239 58469279 59692172 67907017 73709637 80473033 586896916 

ҲАМАГЇ Афзалияти 3. 
(шакли 2), сомонї  26381236 56972218 60223537 49613637 56397720 62589872 66306305 77732657 87781497 100003300 644001977 

Аз он љумла:             

Буљети давлатї, сомонї 1000 10646300 10819100 12376693 12632193 12315993 12135993 12325993 12015993 12115993 107385248 

Буљети суғуртаи иљтимої 
(шакли 1), сомонї 26380236 46325918 49404437 36422856 41637047 46153286 47556179 55581024 61693644 68357041 479511668 
Буљети суғуртаи иљтимої 
(шакли 2), сомонї 26380236 46325918 49404437 37236944 43765527 50273879 54170312 65406664 75765504 87887307 536616729 



 

 


